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Forord

Denna rapport bygger till stor del pa samers egna synpunkter insamlade genom dialog-
moten och videomoten, skriftliga enkatsvar, telefonsamtal och e-post som inkommit till
Sametinget. Det dr ett mycket emotionellt material. Hér finns alla sorters kénslor. Det ar
Onskemal och drommar, ilska, besvikelse, modloshet, hopploshet, sorg, bitterhet, langtan,
hopp och vildigt manga djupa sar. Det dr omgjligt att ta del av manniskors berattelser utan
att beroras. Vi kdnner stor respekt for alla asikter och synpunkter som inkommit och allt det
representerar. Pa grund av den begransade projekttiden och svarigheterna att hélla fysiska
moten kan viktiga perspektiv och erfarenheter saknas i denna rapport. Det dr darfor av stor
vikt att en kommande, oberoende sanningskommission far ett brett uppdrag, stort hand-
lingsutrymme och tillrackligt med tid och resurser. Allt material kommer att 6verlamnas till
en framtida sanningskommission. Tack till alla er som bidragit till att férankringsarbetet
kunnat genomforas trots en pagaende corona-pandemi.

De politiska besluten och 6vergreppen har paverkat manniskors liv och deras efter-
kommandes liv under o6verskadlig tid. Det ar ett stort ansvar att utova makt 6ver andra
manniskors livsvillkor. De beslut som politiker fattade fér mer dn hundra ar sedan, har
paverkat och paverkar det samiska samhallet &nnu i vara dagar. Ansvaret for dessa beslut
gar Over partigranserna. Till exempel grundades Statens institut for rasbiologi i Uppsala ar
1922 efter att riksdagens bada kamrar antagit en motion dér alla politiska riktningar i
riksdagen var representerade bland motionédrerna, bland dessa kan nimnas bade Hjalmar
Branting och Arvid Lindman. Precis som de, representerar dagens politiker och myndigheter
den svenska statsmakten. Nu ar det hog tid att inratta en rattvis och oberoende sannings-
kommission for att granska de 6vergrepp som den svenska staten begatt och fortfarande
begar mot det samiska folket och horsamma det samiska folkets krav pa uppréttelse.

Sametingets styrgrupp for forankringsprocessen
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1. Bakgrund

FN:s generalforsamling beslot i december 1993 att proklamera ett internationellt urfolks-
artionde 1994-2004. Den svenska regeringen tillsatte i april 1995 en delegation som fick
namnet Urbefolkningsdelegationen och som verkade 1995-2004.! Delegationen gjorde bland
mycket annat dven en studie om forsoningspolitik kallad Ursikt och forsoning — nytt
partnerskap mellan Sverige och samerna (2001). Delegationen ville lyfta fram de forsonings-
processer som inletts i en rad vastlander och peka pa vikten av en sammanhallen, medveten
och strategisk samepolitik. Den studien kan ses som ett forsta initiativ till att etablera en
samisk sanningskommission i Sverige. 2008 skrev den samiska ungdomsorganisationen
Saminuorra ett brev till davarande jordbruks- och sameminister Eskil Erlandsson med krav
pa regeringen att etablera en sanningskommission for att utreda alla former av 6vergrepp
som begatts av Sverige mot det samiska folket. I februari 2012 lamnade fyra sametings-
ledamdoter? in en motion? till Sametinget dar de yrkade pa att Sametinget skulle arbeta for att
regeringen tillsdtter en oberoende sanningskommission for att utreda de overgrepp som det
samiska folket blivit utsatt for i Sverige. Motiondrernas motiv var bland annat de stora
brister som finns i kunskaper och kulturell forstaelse nér det galler samer, bade i skolan,
bland myndigheter och hos den svenska allméanheten. Motiondrerna anférde att en
oberoende sanningskommission skulle kunna ge en objektiv historiebeskrivning av de
overgrepp som begéatts och ge Sverige majlighet att forlika sig med sin historia. Motionen
antogs av ett enigt plenum samlat i Are den 22-26 maj 2014.

Den 16 juni 2015 inledde Sametingets davarande styrelseordférande Hakan Jonsson ett sam-
arbete med Diskrimineringsombudsmannen (DO). DO och Sametinget konstaterade i ett
gemensamt uttalande* att det samiska samhallet i stor utstrackning praglats av den koloni-
sering samer utsatts for och den statligt sanktionerade diskriminering som foljt i koloni-
seringens spar. De paminde om att internationella organ som FN och Europaradet pekat pa
brister i hur Sverige respekterar det samiska folkets rattigheter som urfolk.

Samarbetet innebar dels att en referensgrupp med representanter for samiska organisationer
och sametingspartier bildades, dels att ett rundabordssamtal och ett ppet seminarium med
internationella experter med erfarenheter fran sanningskommissioner arrangerades for att
inhdmta erfarenheter och kunskaper fran andra processer med sanningskommissioner.
Rundabordssamtalet och seminariet holls i Umea den 25 och 26 oktober 2016 och arrangdrer
var Sametinget, DO och Vaartoe — Centrum for samisk forskning vid Umed universitet’. De
teman som behandlades var:

1) Etablerande och mandat for sanningskommissioner
2) Arbetssatt
3) Mal och resultat

! Delegationen bestod av Peter Weiderud (ordférande), Ylva Gustafsson, Ulf Johansson Dahre, Jérgen Jonsson, Harriet
Nordlund, Sigrid Stangberg och Géran Ternbo (sekreterare)

2 Kristina Nordling, Lars-Paul Kraik, Carola Fjallstrom och Helena Dadring

3M217, dnr 2012-415

4 https://www.sametinget.se/90491

5 Numera med umesamisk stavning: Vardduo — Centrum fér samisk forskning
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De internationella experter som deltog i seminariet var:

e Dr. Julia Raue - radgivare till FN:s specialrapportor f6r sanning, rattvisa, ersattning
och garantier for icke-upprepning (Pablo De Greiff)

e Mr. Eduardo Gonzalez - expert pa overgangsrattvisa, tidigare chef for Offentliga
hearings och vittnesskydd for Sannings- och férsoningskommissionen i Peru

e Mag. Dr. Gerhard Baumgartner — historiker och chef f6r Dokumentationscentret for
Osterrikiskt motstand, tidigare forskare for Kommissionen for osterrikiska historiker

e Chief Wilton Littlechild — jurist och en av tre kommissiondrer i sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada

e Dr. Paulette Regan — historiker och seniorradgivare vid det Nationella centret for
sanning och férsoning vid universitetet i Manitoba, tidigare forskare och skribent for
Sannings- och forsoningskommissionen i Kanada

e Laila Susanne Vars, jurist och forestandare pa Galdu — Resurscenter for urfolks
rattigheter i Kautokeino i Norge, kommissionsmedlem i tater-/romaniutvalget som
inrdttades av den norska regeringen 2011

Foredragen ar inspelade och finns pa Sametingets hemsida.® DO sammanstéllde dven en
rapport med minnesanteckningar som publicerades 2018.7

Under sameparlamentarikerkonferensen i Traante (Trondheim) den 7 februari 2017 antogs
ett gemensamt uttalande av sametingen.® I uttalandet sags bland annat:

Vi hivdar att acceptans, erkinnande och forsoning inte bara handlar om forhallandet
mellan samer och icke-samer, men lika om godkdnnande och erkdnnande att
assimilering paverkade olika samer och olika samhallen pa olika sdtt. Det maste finnas
en storre dppenhet om mangfalden och skillnader i samers och samiska lokalsam-
héllens erfarenheter, berattelser och beskrivningar av verkligheten i samband med
assimilering och dagens verklighet;

Vi anser det som viktigt att inleda férsoningsprocesser som underlattar och avhjalper
den negativa utveckling och de konsekvenser som det samiska folket utsatts for genom
assimileringsprocesserna, bade pa kollektiv och individuell niva. Vi férvéntar oss att
sannings- och férsoningsprocessen leder ocksa till uppréttelse for det samiska folket;
Vi uppmanar respektive stater, att i samrad med respektive sameting enas om metoder
och villkor for att pdborja sannings- och forsoningsprocesser, enskilda ska ha mojlighet
att frivilligt delta i processen och erbjudas psykologiskt stod under tiden, och det ska
avsattas tillrackliga manskliga, tekniska och finansiella resurser till detta arbete;

Vi hinvisar till Sannings- och férsoningskommissionens arbete i Kanada och
kommissionens rapport och resultat och hur detta arbete har foljts upp pa nationell
niva och bland urfolken sjdlv, som pa manga sdtt kan tas fram som goda exempel och
vara modeller for en framtida samisk sannings- och forsoningsprocesser i samiska
omraden och nordiska lander.

Vi forpliktar oss att informera om utvecklingen av sannings- och férsoningsprocesser,

6 https://www.sametinget.se/110388
7 https://www.sametinget.se/125416, se dven bilaga 3.
8 https://www.sametinget.se/115170
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och till att medverka till att sddana processer inleds nationellt och i gransdéverskridande
regi dar det ar nodvandigt;

Vi forvintar oss att malet med sannings- och férsoningsprocessen ar att granska och
dokumentera historiskt fortryck och 6vergrepp och brott p4 ménskliga rattigheter, att
forklara hur detta paverkar det samiska folket och vara samhallen i dag, och att foresla
hur forhallandet mellan det samiska folket, staterna och samerna sinsemellan kan
starkas;

Vi férviintar oss ocksd att resultaten fran sannings- och férsoningsprocesserna ska vara
att staterna tar ansvar och i samrad med sametingen, starker samernas stallning som ett
folk i de nordiska landerna;

Vi framhdller att for att uppna reell jamlikhet och likvardighet maste internationellt
erkdnda och bindande ménskliga rattigheter och urfolksrattigheter respekteras och
implementeras pa lokal, nationell, regional, gransoverskridande och internationell niva,
i synnerhet urfolksdeklarationen.

I maj 2017 dgde ett sametingsval rum i Sverige och efter valet tilltradde en ny styrelse. 2018
presenterade en arbetsgrupp® en SWOT-analys!® som identifierade de svagheter, styrkor,
mojligheter och hot som en process mot inrattandet av en sanningskommission kan mota.
Nar arbetet med sanningskommissionen fortsatte utarbetades en gemensam hemstallan som
Sametingets styrelse och en bredd av samepolitiska partier tillsammans med deltagande
samiska organisationer stod bakom. Den 12 juni 2019 6verlamnade styrelseordférande Per-
Olof Nutti Sametingets hemstallan™ till kulturminister Amanda Lind om att regeringen ska
finansiera en process fOr att i samarbete med Sametinget inrdtta en oberoende sannings-
kommission om den svenska statens 6vergrepp mot det samiska folket.

Hemstallan avslutas med foljande férvantningar och forutsattningar:

e Att forberedelser och genomférande av en sanningskommission om den svenska
statens overgrepp mot samiska folket och samers manskliga rattigheter ska
finansieras av staten.

e Attlangsiktig finansiering sdkras och att det finns mekanismer for att hantera
oforutsedda behov.

e Att finansieringen ska vara oberoende av andra insatser som staten gor pa det
samepolitiska omradet.

e Att kommissionen ska ha ett oberoende och starkt mandat.

e Att kommissionens ledamoter ska atnjuta stort fortroende i bade det svenska och det
samiska sambhallet.

e Att processen forankras i det samiska samhallet sa att arbetet nar olika grupper av
samer med vitt skilda erfarenheter for att undvika mer splittring internt i det samiska
samhallet.

e Attsociala och psykosociala stodfunktioner tidigt upprattas.

° Arbetsgruppen bestod av Marie Persson Njajta, Kristina Krihke Nordling, och Isak Utsi.
10 https://www.sametinget.se/124176, se dven bilaga 2
11 https://www.sametinget.se/129190, dnr. 1.3.2-2019-764
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e Att gransoverskridande kunskapsutbyte fortgar med de pagaende processerna i
Norge och Finland.

e Attiarbetet ta del av erfarenheter fran internationella kommissioner.

e Att Sametinget ska arrangera folkmoten/hearings runt om i Sverige for att forankra
arbetet i det samiska samhallet och utifran resultatet utarbeta mandatet for
sanningskommissionen.

e Att sanningskommissionen forutsatts foljas av en forsoningsprocess efter genomfort
kommissionsarbete, givet att de rekommendationer som kommissionen foreslar

uppfylls.

Pa Urfolkens dag den 9 augusti 2019 aterbordades kvarlevor fran ett 25-tal individer vid en
offentlig repatrieringsceremoni i Lycksele. Under dagen holls tal av bland andra Helene
C)berg, statssekreterare hos kulturminister Amanda Lind, som i sitt tal formedlade att det for
regeringen var en viktig och prioriterad fraga att soka kunskap om historien och dess
samband med dagens villkor for samerna och att regeringen var positiv till att etablera en
sanningskommission i ndra samarbete med Sametinget.!? Sametinget ville da att det samiska
sambhallet forst skulle involveras och ha mgjlighet att komma med inspel gallande mandatet
for en sanningskommission innan en kommission utses. Den 9 juni 2020 meddelade kultur-
departementet att Sametinget far projektmedel for att i dialog med den samiska
befolkningen - berdrda individer, grupper, foreningar och organisationer - informera och
forankra processen for den kommande sanningskommissionens arbete och darigenom skapa
sa goda forutsiattningar som mojligt for en sanningskommission.'?

Repatriering av samiska minskliga
kvarlevor i Lycksele den 9 augusti 2019.
Foto: Marie Enoksson

12 Talet aterges i rapporten Mdhtsatiebmie likttemijne — Aterbirdande i forsoning, en processbeskrivning dver repatrieringen i Lycksele
2019, av Adriana Aurelius.
13 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/sametinget-far-medel-for-en-forankringsprocess-infor-kommande-

sanningskommission/
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2. Forankringsprocessen

Organisation

Sametingets styrgrupp for projektet har bestatt av fyra representanter for Sametingets
styrelse och tre representanter for oppositionen. Styrgruppen har bestatt av Matti Blind Berg
(Samelandspartiet, sammankallande), Hakan Jonsson (Jakt- och fiskesamerna), Anders Kraik
(Samerna), Marie Persson Njajta (Landspartiet Svenska Samer), Joakim Paave (Albmut), Jan
Rannerud (Skogssamerna) och Marita Stinnerbom (Guovssonasti).

Forutom det ndra samarbetet med styrgruppen har projektledare Marie Enoksson dven haft
en referensgrupp med representanter fran samiska organisationer till sitt f{érfogande. Den
har bestatt av Mattias Kristoffersson (riksorganisationen Samerna), Julia Rensberg
(Saminuorra), Stefan Mikaelsson (Same Atnam) och Naadja Ostergren (Landsférbundet
Svenska Samer). Rendgarforbundet och Svenska Samernas Riksforbund har valt att sta
utanfor.

Syftet med forankringsprocessen var dels att informera och forbereda det samiska samhallet,
dels att inhamta samers asikter, tankar och perspektiv. Fran borjan var tanken att inbjuda till
hearings pa olika platser runt om i S4pmi. Som alla vet kom en oférutsdgbar pandemi 6ver
varlden vilket tvingade Sametinget att d&ndra sin ursprungliga plan.

Budget

Den finansiering pa 1,2 miljoner SEK som stélldes till Sametingets férfogande kom via
Arbetsmarknadsdepartementets anslag Atgéirder mot diskriminering och rasism m.m. och skulle
enligt regleringsbrevet forbrukas under 2020 medan uppdraget skulle redovisas senast den
31 mars 2021. Av dessa medel har mindre an 0,3 miljoner SEK férbrukats under 2020
eftersom inga hearingar kunnat arrangeras. Nagra nya medel tillstdlldes inte under 2021
utan uppdraget har fardigstallts inom Sametingets ordinarie budgetramar.

Genomforande

Den 7 oktober 2020 gick ett e-postmeddelande ut till samtliga sameforeningar och samiska
organisationer i Sverige med forfragan om intresse fanns att anordna ett medlemsméte med
projektledaren for att diskutera teman och angeldgna fragor f6r en kommande sannings-
kommission. I mejlet poangterades att sanningskommissionen annu inte startat och att det
inte var tanken att samla in vittnesmal. En liknande forfragan gick ut till minoritetssprak-
samordnarna i forvaltningskommunerna for samiska.

Den korta tidsramen och de skarpta restriktionerna pa grund av coronapandemin hindrade
genomforandet av de ursprungliga fysiska samraden som tanktes dga rum pa 15-30 platser i
Sverige. Projektplanen reviderades darfor av styrgruppen den 19 november. Dialogmotena
kompletterades med en enkit som var 6ppen mellan den 23 november 2020 och den 31
januari 2021.
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Dialogmoten

Ett flertal mindre moten har hallits under projekttiden. Det sista fysiska motet holls i Kiruna
den 11 november. Dédrefter har endast digitala moten hallits via olika konferenssystem. Trots
dessa begransningar har manga vardefulla synpunkter inkommit fran olika hall i Sapmi.
Aven om méanga roster saknas och det av flera skil varit allra svérast fér de &ldsta genera-
tionerna att delta, sa har trots allt manga olika perspektiv lyfts och deltagarnas élder har
varierat fran 15 ar till over 80 &r. Sammanlagt antal deltagare pa de genomforda
informationsmotena har varit drygt 100 personer, med Sametingets personal inrdknad
narmare 150 personer.

25 september 2020 Forberedande mote med representanter for Sahkie —
Umea sameforening (3)
21 oktober 2020 Forberedande mote med representanter for

samefOreningen i Lycksele och den umesamiska
foreningen Algguogéhtie (2)

28 oktober 2020 Information samradsgrupp Géllivare kommun (20)

3 november 2020 Koncessionssamebyarnas intressefdrening (6)

4 november 2020 Digitalt mote samradsgrupp Bergs kommun (5)

6 november 2020 Digitalt mote Sdminuorras styrelse (14)

11 november 2020 Fysiskt mote Sameforeningen i Kiruna (6)

17 november 2020 Digitalt méte Samradsgrupp Arvidsjaurs kommun (6)

17 november 2020 Digitalt mote Sameforeningen Arvidsjaur (9)

25 november 2020 Digitalt mote Sameforeningen i Ostersund, Gaaltije och
samradsgrupp i kommunen (8)

26 november 2020 Digitalt moéte Samradsgrupp Stromsund och Krokom (6)

1 december 2020 Informationsmote for Sametingets personal (digital
personalkonferens)

3 december 2020 Digitalt mote Sameforeningen i Ammarnés/Sorsele (9)

7 december 2020 Digitalt medlemsmdte Same Atnam (12)

19 januari 2021 Digitalt medlemsmote Vadtejen Saemiej Sijte och
Vaapsten Sijte, Tarnaby (12)

21 januari 2021 Digitalt mote samradsgrupp Dorotea (5)

10 februari 2021 Digitalt mote samradsgrupp Asele (6)

Enkaten

Styrgruppen ville ge mojlighet for den samiska allménheten att forutsattningslost komma
med synpunkter och ville darfor ha en enkédt med 6ppna svar. Syftet med forankrings-
processen var att na ut till malgruppen samer. Av denna anledning var enkédten inte anonym
och direktldanken till enkdten lades inte ut pa sociala medier. Lanken till enkaten distribu-
erades istdllet via e-post till sameféreningar, organisationer och sametingspartier for vidare-
befordran till deras medlemmar. Ett informationsblad om méjligheten att skicka in syn-
punkter via en enkét trycktes upp och skickades per post ut till 9 200 personer i den
prelimindra rostlangden i december 2020. Information om enkdten fanns pa Sametingets
hemsida och en pdminnelse lades ut pa Sametingets Facebook-sida innan enkaten stangde.
Informationsbladet fanns tillgangligt digitalt pa hemsidan, dven pa nordsamiska, lule-
samiska och sydsamiska.
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Resultatet blev 336 digitala enkatsvar och 71 skriftliga svar per post, ssmmanlagt 407 svar
och darutover ett tiotal mejl och telefonsamtal. Tillsammans med deltagarna pa dialog-
motena har mer an 500 personer bidragit till underlaget for denna rapport.

Vi noterar att drygt 60 inlagor med sldkttrdad och personliga berattelser inkommit per brev
och mejl fran skogssamer och jakt- och fiskesamer i norra Finland adresserade till den
samiska sanningskommissionen i Sverige. Dessa dr inte inrdknade i summan ovan.

Ovriga kontakter

Kontakter har under arbetets gang tagits med Sametinget i Finland och den pagaende
sanningskommissionen for samer, kvaner och norskfinnar i Norge, samt med Kunskaps-
natverket for samisk halsa. Den 17 februari 2021 deltog projektledaren i ett seminarium 100
ar i rasbiologiska institutets skugga” anordnat av Centrum for mangvetenskaplig forskning
om rasism, CEMFOR, Uppsala universitet, dar &ven professor emeritus Lars Elenius,
ledamot i sanningskommissionen for tornedalingar, kvaner och lantalaiset deltog. Den 12
mars 2021 deltog projektledaren och Sametingets styrelseordforande pa ett digitalt
seminarium om sannings- och forsoningskommissioner anordnat av Sametinget i Norge.

Nomadskolan i Gillivare 1950-talet. Sameflickor dker “tdg” med sparkar.
Foto: Karl Heinz Hernried/Nordiska museet.
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3. Forvantningar

En stor majoritet av de samer som svarat pa enkéten och deltagit pa moten utrycker hoga
eller mycket hoga forvantningar pa en kommande sanningskommission. Flera av svaren
uttrycker forvantningar om att kommissionen ska ga till botten med oférratter och i
forlangningen leda till f6randring pa flera olika sétt.

Jag forvintar mig att all den bitterhet och hopploshet som mdnga samer kinner kan forsvinna med
anledning av sanningskommissionen och dtgirderna som ska folja, eller dtminstone minska rejilt och
bytas mot lite positivitet. Att man kan borja kiinna att man kan leva som en méinniska i sina fiders
marker. Att man kan kinna lite virdighet.

Mailet mdste vara att sanningen ska komma fram oavsett hur obehaglig och obekvim den idr — samt att
kommissionen ska leda till en forindring av det samiska folkets situation och verklighet.

De forvantningar som uttrycks har olika perspektiv. Det finns férvantningar pa ursakt och
forlatelse, en stor ceremoni av nagot slag och stopp for 6vergrepp och kriminalisering av
samer. Har ar ett forsok att dela upp inlamnade synpunkter i kategorier:

A. Forvantningar pa upprittelse och rittvisa:

Sverige maste ta ansvar och erkanna sin skuld

Alla samer ska behandlas lika

Sanningen maste komma fram och réttvisa skipas

Att staten erkdnner 6vergrepp och aktivt arbetar fOr att dteruppratta relationerna
Att staten rattar till fel som begatts/atergdldar inte bara i ord utan i reell handling
Att staten ersdtter samerna for det lidande som asamkats

Att renndringen far bedrivas ostort

Att urminnes hdavd och sedvanor erkanns och respekteras

Att exploatering utan samebyns tillstand ska upphora

Att samer ska aterfa ratten till sina forfaders marker

Stulna marker ska aterlamnas

Ratta till alla orattvisor, allt ska stallas till ratta

En gang for alla ta itu med historiska oegentligheter

Respekt, oppenhet, erkdnnanden och transparens

Sverige ska skriva under ILO-konvention 169

Réttvisa och sanning ska komma fram

Samiska kvarlevor och féremal ska aterbordas

Véra rattigheter ska klargoras

Ersattning for alla markintrdng — men det ar viktigt att en ersattning inte utslacker
samiska rattigheter

o Ett stopp pa dvergrepp och kriminalisering av samisk kultur och liv i markerna for
alla samer

O 0O 000 OO0 O o O o o o o o o o o o

o Konkreta atgarder, inte bara fina ursakter och tomma ord
Forsoning dr malet men bara om vi lyfter pa allt, ALLT maste komma upp i ljuset
Att koloniala monster, lagstiftning, politik och 6vergrepp ska brytas
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Att det samiska folket ska fa en béttre situation pa alla plan, dven halsomassigt
Att alla samer ska kunna leva och utvecklas pa sina egna villkor, utan kamp och
konflikter

Att utgangslaget ska vara allas lika ratt, det vill saga att modern rattslig och
folkréttslig syn ska rdda nar gamla och nya oforrétter granskas

Svenska staten ska be om ursakt

Statsministern ska be om forlatelse & svenska statens vagnar

En stor ceremoni — alla maste fa veta

. Forvantningar pa en opartisk och objektiv kommission:

O O O O 0O O O

Att sanningskommissionen arbetar objektivt med alla fragor

Att kommissionen lyfter fram hela det samiska folket

All fakta ska redovisas med kéllhanvisningar

Att sanningen ska komma fram

Att olika perspektiv lyfts fram med respekt

Den ska vara heltackande

Den ska genomforas med syfte att leda till forandringar, inte bara vara ett satt att bli
skuldfri

Den ska ha en bred representation

Berittelserna fran det samiska folket ska vara rosterna som definierar problemet

. Forviantningar om mindre rasism och diskriminering mot samer:

Att sanningskommissionen lyfter fram/bendamner och tillstar oforratter och 6ver-
grepp som varit och som mdgjliggjorts genom att Sverige hade politiska, institution-
ella, sociala strukturer som betraktade och bemétte samer som lagre stdende

Att all rasism ska komma upp till ytan

Minskad diskriminering

Staten maste gora upp med sin rasistiska historia och ideologi, sa att de i nutid blir
medvetna om att de fortfarande for en strukturellt rasistisk politik gentemot urfolket
samerna genom nuvarande lagstiftning

Atgirder mot rasdiskriminering av alla slag

Nolltolerans nar det galler diskriminering mot samer och det samiska spraket

. Forvantningar pa 6kad ritt till utbildning fér samer att aterta sprak, kultur och

historia:

o Storre mojligheter att fa lara sig sitt sprak

o Battre modersmalsundervisning

o Foraldrars ratt till sprakundervisning

o Att vuxna far ratt till betald undervisning i samiska sprak

o Attbarn och vuxna lattare far mojlighet att ater lara sig sitt sprak
o Mer stottning till samiska spraket och kulturen

o Att fa ldara sig mer om sin samiska historia och ta tillbaka den

o Att arbetet padborjas med att skriva urfolket samernas historia
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E. Forvintningar om ett enat samiskt samhiille:

Ett enande av det samiska folket

Ett enat folk med samma rattigheter

Skuld och skam ska lyftas av

Forsoning och inkludering av alla samer

Enighet och forstaelse och respekt f6r varandra

Alla samer ska ha lika varde bade i skolan och i vardagslivet

Att alla som &r samer far vara samer med samma rattigheter och skyldigheter

Att ga tillbaka till innan det samiska folket var splittrade och nar markrattigheterna
inte var konfiskerade av staten

0O 0O O 0O 0O 0O O O

F. Forvintningar om 6kat samiskt forvaltarskap:

o Att samiska kultursektorn far mgjlighet till storre autonomi

o Staten kan aterborda ekonomiska resurser till samerna, t ex samisk forvaltning, lata
Sametinget forvalta marker, skolor osv.

o Okat sjilvbestimmande
Staten ska arbeta seriost med de samiska fragorna tillsammans med samerna
Mer radighet till samerna — vad kan vi gora for att utveckla, utbilda och bevara var
kultur och vart samhalle?

o Ettrejélt atgardspaket som pa allvar och med tillrackliga resurser kan bygga upp det
samiska folkets sjalvkénsla vad galler sprak, kultur och naringsliv

G. Forvintningar att sanningskommissionens arbete ska leda till 6kad kunskap och
bittre utbildning om samer i det svenska sambhaillet:

Okad férstaelse och kunskap

Mer undervisning i skolan om samisk historia, om Sveriges brott mot samerna
Okad upplysning och forstéelse

En modern historieskrivning

Undervisning i skolor om Sveriges koloniala forflutna

Djupare insikt och kunskap hos allménheten

Bocker, utstdllningar, TV-program

Sveriges majoritetsbefolkning maste fa 6kad kunskap om oforratter som begatts och
begas mot samer

o Att kommissionen ska lyckas samla ihop tillrackligt med bevis och vittnesmal sa att

0O O O O 0O O O O

det leder till insikt och forandring hos den svenska befolkningen
Det finns dven nagra fa exempel pa negativa reaktioner. Dessa varierar fran total misstank-

samhet (“bara trams”) till misstro ("har inte sdrdeles hoga forvantningar”). Denna misstro
riktas mot staten, inte mot sanningskommissionen i sig.
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Citat:

Kan vi tro att staten menar allvar? Blir det bara ett forlit eller kommer en sanningskommission att
leda till nigon forindring?

Ska sanningskommissionen bli dnnu en forhalningsprocess, en forevindning for att inte gora ndgot
alls? Sedan ska vi vinta pd resultatet i tio dr?

Det verkar inte som att regeringen tar till sig ndgonting av det man siger, oavsett vilken regering det
dr, de dr ovilliga att ge tillbaka nigonting alls.

Ett sitt for staten att visa god vilja vore att forst ratificera ILO 169 och sedan tillsitta en
sanningskommission, dd hade man trott pd att de menar allvar.

Vi har stingat vira huvuden blodiga mot en vigg nir det giller den svenska staten. Vir rdst blir inte
hord. Varfor skulle det bli annorlunda nu?

Byteshandel mellan samer och passagerare pd S/S Aeolus i Tromse hamn 1910.
Samerna hiller bland annat i ett knippe knivar, renhorn och pipor.
Fotograf okind/Sjohistoriska museet.
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4. Behandlade teman

Det ar sldende hur manga samstammiga forslag pa teman som framkommer i samtal och
enkater. Det dr dven en stor samstimmighet om det omdjliga i att urskilja enstaka teman for
en sanningskommission att fokusera pa. Den statliga politiken visavi det samiska folket har
paverkat sa manga omraden att de i verkligheten dr sammanflatade. Nedan beskrivs huvud-
dragen i de teman som framkommit under forankringsprocessen.

Ett splittrat folk

Valdigt manga personer uttrycker sorg over att det samiska folket blivit ett s& splittrat folk
dar olika grupper star mot varandra. Pa 60-talet myntade den samiske professorn Israel
Ruong (1903-1986) begreppet “kategoriklyvning” for att beskriva hur renbeteslagen fran
1928 hade skurit som en skarp kniv genom samiska grupper och atskilt manniskor som
naturligt horde ihop. Forutom att sirskilja samerna infordes ytterligare begransningar i
renskotselratten. Lagstiftaren ville sakerstdlla att det man benamnde “lapp-privilegiet”—
alltsa ratten till renskotsel, jakt och fiske — inte skulle omfatta fler &n de som i statens 6gon
var i behov av det. Olika former av renskotsel stdlldes mot varandra och samer i andra
traditionella naringar som jakt, fiske och slojdhantverk stalldes utanfor rattighetssystemet.
Statens dubbla politik var dels en segregationspolitik, dels en assimilationspolitik, beroende
tillhorighet och bostadsort. ”Lapp-ska-vara-lapp”-politiken var den diskurs som paverkade
all statlig samepolitik, bland annat nomadskollagen och renbeteslagen. Denna uppdelning ar
ett gammalt arv som det samiska samhallet fortfarande lever med. Det ar inte bara en
uppdelning mellan renskétande och icke-rensktande samer. Aven inom grupperna finns
skiljelinjer bade av historiska och geografiska skil, beroende bland annat pa hur langt
kolonisationen och férsvenskningsprocessen gatt, tvangsforflyttningarna och kyrkans,
lappvisendets och lansstyrelsernas agerande. Overheten sadde split mellan samiska barn,
skapade en rangordning av samer och en identitetsloshet hos en del samer som hamnade
utanfor eller som av olika yttre orsaker “valde bort” en pa den tiden stigmatiserad, icke-
onskvird, samisk identitet.

Vi dr delade i tvd delar — sd ser staten pd o0ss, si ser vi pd oss sjilva. Men det dr inte vi sjilva som
orsakat splittringen. Koloniseringen har splittrat oss samer som folk och stillt oss mot varandra.

Splittringen av det samiska folket mdste utredas da detta lett till interna konflikter som sondrat
familjer och slikten.

Renskdtseln blir en konfliktyta fast den inte borde bli det. Renskotseln dr central och har trots allt
inneburit att vi dr dér vi dr idag — men den borde inte vara sd fast knuten till identiteten som same. Vi
behover vidga vir syn. Varfor mdste vi ha renar? Man borde kunna vara same utan renar om vi
stirker andra arenor. Varfor dr renen det enda som riknas? Varfor ifrigasdtter vi varandra?

For mig ir det viktigt att sambandet mellan tvingsforflyttningarna, renbeteslagen, samebyarna,
rasbiologin, nomadskolan, forbudet att anvinda det samiska spriket, oviljan att ratificera ILO
konventionen 169, tvisterna som samebyarna for i domstolar och koloniseringen av Sdpmi verkligen
tydliggors. Det dr inte enskilda hindelser och nir de sitts samman si okar forstielsen for utsattheten
som samer upplever idag.
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Samer utanfér samebyarna/ Statens paverkan pa samiska réttigheter

Den vanligaste stereotypa bilden av en same ar en renskdtande man pa ett fjall. Men alla
samer har inte genom historiens gang enbart varit renskotare. En del samer har levt av jakt
och/eller fiske. Andra tog tidigt upp gardsbruk eller betraktades som nybyggare nar de
insynade nybyggen for att skydda sina lappskatteland. Det har varit vanligt med
kombinationsnaringar, ett dmsesidigt forhallande mellan flera olika naringar for att 6verleva
i ett arktiskt klimat. Alla naturnaringar som férekommer pa landsbygden har utdvats av
samer, pa olika satt i olika geografiska omraden. Samer har dven dgnat sig at handel och
forsaljning. Pa norsk sida var samer kustsamer eller sjosamer och i vissa omraden har samer
varit duktiga batbyggare eller farbonder. Bilden av samer behdver breddas och utdkas. I
Norge &r inte samiskheten lika forknippad med renskotsel som i Sverige.

En majoritet av dagens samer éar attlingar till samer som inte var renskétare, eller till
renskotande samer som forlorade sina renar under 1930-talets nodar, som valde bort
renskotsel av en eller annan anledning eller som tvingades sluta med renskotsel pa grund av
konkurrens om markerna. Inom denna grupp varierar beréttelserna och livsddena stort. Det
finns ocksa en geografisk skillnad beroende pa i vilken region man bor; Norrbotten, Vaster-
botten, Jamtland/ Harjedalen, Vasternorrland eller Dalarna. I Norrbottens inland var inte
markerna sdrskilt lampade for odling men langre sdderut 6kade uppodlingen och inflytt-
ningen pa 1800-talet, vilket satte press pa det samiska samhallet. I och med ”lapp-ska-vara-
lapp”-politiken blev rendgande samer som skaffade kor och borjade med sma jordbruk
ifrdgasatta, liksom skogssamerna som byggde timrade kator. De representerade “en skadlig
blandning av civilisation och nomadism”'* och skulle helst upphora med renskétsel. Ménga
enkatsvar beskriver dessa samers erfarenheter. De mest framtradande dragen hos de efter-
kommande ar den sorg, den kamp, de svarigheter och den diskriminering de bevittnat och
lever med fOr att 6verfora sina samiska ndringar, livsforingar och rattigheter till sina barn.

Flera enkatsvar anser att lansstyrelserna och dess foregangare maste granskas. En informant
konstaterar att tjansteman vid lansstyrelsen i Norrbotten och tjansteman vid lansstyrelsen i
Vasterbotten tycks ha tolkat och tillaimpat 1971-ars rennéringslag pa olika satt, vilket gjort att
lagens konsekvenser drabbat samerna i de tva ldnen pa olika satt.'> I Norrbotten finns manga
rendgare men i Vasterbotten bedrivs renskotsel av farre utovare. I Norrbotten har familjer
kunnat stanna kvar inom renskotseln och samebyarna, trots att man bara &dger ett par renar
och manga familjer har kunnat behalla sitt medlemskap i samebyn och darmed ha juridisk
ratt att bruka sina traditionella samiska marker, jaga, fiska och ta sléjdmaterial, vilket i sin
tur gjort det majligt att 6verfora traditionella samiska kunskaper till ndsta generation.
Informanten konstaterar att juridiska rattigheter &ven medfor ett psykologiskt existens-
berdttigande. Andra samer lever med en standig kamp &n idag och upplever sig vara bade
diskriminerade och trakasserade av lansstyrelsen for att de inte kan uppvisa medlemskap i
en sameby, trots att de bor kvar i det omrade déar deras forfader alltid har bott. De kan ha
arvt stugor, kojor och fiskevatten som de inte langre har ratt att nyttja. I de omraden dar
fragan om medlemskap ar mer flytande lever rester av det gamla siida-systemet'® kvar i
praktiken. Ddr kan samer som inte langre har sin utkomst av renskotsel ha mojlighet att

14 ”Lappen dr ombytlig, ostadig och obekvam”, Lennart Lundmark, s. 67 (2002).
15 Informanten hénvisar till en uppsats skriven av Peter Engstrom i bérjan av 2000-talet.

16 http://samer.se/siidasamhallet
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delta i renskotselarbetet och fortsatta nyttja stugor och fiskevatten med stod av det
upplatelsesystem som finns.

De samer som idag star utanfor renskotseln ar en mangfacetterad grupp. Eftersom
renskotseln dr en familjebaserad naturndring kan inkomsterna och sysselsédttningsgraden
variera mellan dren. Under vissa tider har individer sokt sig andra forsorjningsmdajligheter
for att underlatta den ekonomiska situationen i familjen. Darutover har krav pa rationa-
lisering och ekonomisk lonsamhet for renskotselforetag (eller med andra ord det véster-
landska ekonomiska systemet) gjort det ohéallbart for enskilda familjer och individer att
fortsdtta med renskotsel.

Linsstyrelserna har genom forordningar, tolkat och genom dessa forordningar beskurit fastboende
samers ritt genom att franta fiskerdtt, ripsnarning, rivit och brint ned samiska kulturlimningar for
samer som inte varit anslutna till samebyar, fornekat samer att sitta upp kojor pd sina fiders mark.
Fornekat jaktrittigheter. Avlyst renmdrken tillhorande slikter. Linsstyrelsen dr lagars verkstillare
och det har de genomfort genom fri tolkning. Denna tolkning av lagar har dessutom skilt mellan
linen.

Jag vill att det inte enbart ska handla om den historiska diskrimineringen som utévats av staten utan
att det dven ska liggas fokus pd den diskriminering och det dvergrepp som regeringen fortfarande idag
utdvar mot samerna utanfor samebyarna.

Lagar byggd pd kolonialism har genom hela det sistlidna drhundradet anpassats till renskotseln och
verkat som naringslagar. Lagar som slagit hirt mot samer utanfor renskitseln. Fordelat ritten olika,
osynliggjort och splittrat. Lagar som kringskurit all samisk ritt pd olika sitt.

Jag kiinner mig som lapp di jag inte har rittigheter som same men dndd inte dr svensk. Jag har slikt i
Norge, Finland och Sverige. Min fru dr ocksi same - hennes morfar och morbrader har renar - men
hon fir inte dka till deras stuga i fjillen for hon inte dr med i samebyn och fir inte bli medlem i
samebyn. Detta medfor att mina barn inte fir fara och se platser dir deras forfider har stugor och
renar och se deras ursprung. Lederna gdr inte dit och kor man utanfor leden och inte dr sameby-
medlem sd far man linsstyrelsen med helikopter efter sig pd nigon timme di samebymedlemmar
anmiler oss. Detta har jag upplevt i verkligheten.

Staten maste dven se till rittigheter for icke-renskitare som traditionellt levt av jakt, fiske och slojd. Vi
lever konstant i ridsla for linsstyrelsen/staten som kan plocka av oss jakt och fiske nir som helst och
brinna upp vira kitor och kojor. Det dr inte virdigt en rittsstat som Sverige. Och det dr ett
kolonialistiskt tink som fortfarande genomsyrar staten.

Jag vill sirskilt lyfta upp Linsstyrelsen i Viisterbotten och dess hantering av samer under ling tid.
Avlysning av renmdrken dr ett omrdide, ddi renmdrke dr ett arv och en egendom. Linsstyrelsen har
varit aktiva i mitt omrdde genom utestingning av omrddets samer, och omdjliggjort ett utévande av
kulturarvet genom att forklara det olagligt. Ett liv som kunde innehdlla kombination av fidernedrvda
ndringar, renskotsel, fiske, smdabruk och traditionell jakt har stoppats och forhindrat dverforandet till
ndsta generation. Kunskap om benimningar pd sydsamiska spriket i traditionellt bruk av natur och
dess land och vatten har forsvunnit genom denna hantering i mitt omrdide.
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Min far bedrev renskitsel och jordbruk i kombination. Jag forvintades ta 6ver renmirket men jag
kinde mig for klen och mitt intresse var storre for teknik och fordon. Men inte visste jag dd att det
skulle betyda att jag inte var med i samebyn och skulle bli jagad av liansstyrelsen. Den fiske- och
renvaktarkoja som vi har pd vdr familjs traditionella viste var nira att bli nedbrind. Men di samebyn
gick med pd att de kunde ha en nyckel till den, sd fick den vara kvar. Men vi mdste betala arrende, och
en del av den summan gdr ju till intrdngsersittning for samebyn. Att jag och min familj riknas som
ett intring pd den hdr platsen dr krinkande. Vi har forstds slikt i samebyn och en bra relation till dem.
Men om vi inte hade haft det, vad hade di hint? Det kinns oerhort ordttvist och inte som att man dr
del av ett folk, utan som ett problem. Dessutom ligger stugan i ett naturreservat. Det har staten
bestimt, inte vi samer. Dirfor blir jag dn mer utestingd frin mina traditionella marker, som jag
virnar och kan varenda sten och kvist pd. Jag gick till denna sjé innan kojan byggdes, ibland med far,
ibland med farmor. Vi fiskade diir och inte i den stora sjon i dalgingen dér vi bor. Ibland gick vi dven
dver fjdllet till nista sjo, den norra grinsen pd vdrt lappskatteland. Men kditan vi hade dir har rasat
ihop och dit fir jag inte kora med skoter. Hir har vi alltid levt. Att staten siger dt oss att vi utgor ett
hot mot den hir miljon gor mig sd forbannad och ledsen. Min far fick inte gi i svensk skola men fick
dandd inte tala sitt modersmil. Jag fick inte gd i nomadskola och ldra mig samiska, for vi hade ju kor.
Det dir sd mycket som dr sjukt i hur vi har blivit behandlade av 6verheten och fortfarande blir. Unga
pojkar siger dt oss att kora hem, annars blir det polisanmdlan. Vi kiinner oss jagade. Jag dr snart 80 dr.
Jag vill se en rejil ursikt och sedan en forbittring for mitt folk innan jag dor.

Vi kiinner oss krinkta och sdrade och vill uppmirksamma virlden pd situationen for alla samer i
Sverige. En samisk familjs 6de: Bror nr 1 dr medlem i en sameby medan bror nr 2 inte dr det. Bror nr
1 kan jaga, fiska och forflytta sina renar pd deras forfiders privatigda lappskatteland medan bror nr 2
stdr helt utan rittigheter till detsamma. Om han jagar och fiskar pd sina forfiders marker doms han
till fingelse. Detta dr verkligheten for majoriteten av samerna i Sverige idag. Sverige har helt
misslyckats med sin minoritetspolitik nér staten kopplat samernas gemensamma rittigheter och
samekulturen till renen och den ekonomiska foreningen, samebyn. Med detta system limnas
majoriteten av samerna utan rittigheter.

Den del av den samiska befolkningen som frintagits sitt land, sitt sprik, sin kulturella identitet har
ocksd fatt se inskrinkt ritt till jakt och fiske och att uppridtthilla sina forfiders visten. Den samiska
befolkningen som stir utanfor samebyarna dr helt rittslosa ur ett urbefolkningsperspektiv.

Nir min mamma dog fick ingen av hennes dottrar dverta hennes renmirke. Hennes renmidrke liksom
mdnga andras "dodades” och tillkinnagav i dagspressen av Linsstyrelsen. Det var aldrig tal om att
den hade ndgot virde och skulle ersiittas pd nigot sitt.

Utifrin forstdelsen om att samisk markanvindning/kulturutéoning grundas pd urminnes hivd och
sedvana mdste dagens synnerligen ordittssikra situation granskas vad giller ritten att utéva sina
rittigheter. Om staten "forbjod” vissa samer att utéva sina rittigheter, t.ex. fiske, nigon gdng under
1900-talet och dirmed pi rittsvidrigt sitt hindrat samer frdn att utova sin ritt si mdste det rattas till.
Man kan inte ldta samefientliga paragrafer som endast funnits i ett antal decennier av samisk
mdngtusendrig historia definiera bort samer.

Morfar som var skogssame vigrade lira ut samiska till sina barn pga det hirda tryck som samer var
utsatta for. Han blev en duktig smdjordbrukare men hade kvar sitt renmirke som min morbror drvde.
Min mor lirde sig aldrig ett ord samiska, hon blev vildigt svensk men beholl mycket av samiska
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kunskaper om mat och olika samiska hantverk. Forst nir Sametinget bildades borjade vi prata mer pd
allvar om vdr historia. Det bor en sorg i mig och mdnga i familjen och slikten. Den nya generationen
borjar ta tillbaka vdrt arv och det kiinns hoppfullt.

Utflyttade samer

Det ar en seglivad myt att Stockholm skulle vara Sveriges storsta sameby. Daremot bor det
manga samer i sodra Sverige, samer som flyttat ut fran de traditionella omradena pa grund
av yrkesarbete eller kdrlek. Det kan ocksa vara markexploateringar (som vattenkrafts-
utbyggnaden) som tvingat samiska familjer att flytta och finna utkomst ndgon annanstans.
Sametingets rostlangd avslojar att det finns samer i sa gott som alla Sveriges kommuner. Det
finns sameforeningar bade i Skane och i Goteborg. Utflyttningen skedde dven i samband
med den 6vriga utflyttningen fran norra Sverige till de vaxande industristiderna i sédra
Sverige i samband med den stora flyttvagen pa 70-talet. Bland dessa finns samer med bade
svag samisk identitet och stark samisk identitet, med mer eller mindre stark koppling till ett
visst geografiskt omrade som ar hogst levande i familjen an idag.

En helt osynlig grupp bestar av samer som i unga ar lamnat sitt samiska sammanhang och
kanske aldrig ens talat om for make/maka eller barn att de ar samer. Det kan ocksa vara
samer som bortadopterats eller fosterhemsplacerats langt ifran sitt samiska sammanhang. De
ar samer med en forlorad samisk identitet som inte ar sakra pa om de far hora till. For deras
barn kan avsldjandet om det samiska arvet komma som en chock och medfora att de kanner
sig svikna av sin foralder och bestulna pa sin historia och sitt kulturarv.

En gdng under sent 90-tal holl jag ett foredrag om samiska kvinnor genom historien pd ett museum i
Stockholm. Efterdt lade jag mirke till en dam i 75-80-drsdldern som drijde sig kvar nir de andra
dhdrarna borjade gd ut. Jag gick fram till henne, och hon tackade. ”Det hir var mycket intressant
tycker jag!” sa hon. Hon var kortare in jag och hade drag som kindes mycket bekanta. Jag frigade:
”Ar det sd att du har rétter norrut?” “Ja,” sa hon lite forliget, "jag dr barnfodd i Arjeplog”. Jag
frigade forsiktigt om det till och med kunde vara si att hon hade samisk slikt. Ddi blev hon dnnu
blygare och tittade ned. "Ja ... jag var dd lappflicka som barn ...” Jag lade handen pdi hennes arm och
sa: "Di tror jag allt att du dar det fortfarande!” Lite rord men glad sidg hon mig rakt i 6gonen och
svarade: "Tror du det?!” Det visade sig att hon som tondring hade fitt arbete som jungfru hos en rik
familj pi Ostermalm. Diir hade hon forilskat sig i en man bland tjinstefolket, och de hade sd
smdningom sagt upp sig, gift sig och bildat familj. Hon hade aldrig berittat for sin man att hon var
same, inte heller for sina barn. Innan vi skildes dt hade hon lovat mig att prata med barnen om sitt
ursprung, hennes man levde inte lingre. Jag tinker ofta pd henne och hoppas att hon tog sig modet att
dantligen beritta.

Segregering och assimilering

I slutet pa 1800-talet borjade svenska politiker anse det nodvandigt att styra renndringen
hérdare sa att den inte skulle stora den bofasta befolkningen och andra naringar. Nar
Sveriges riksdag 1886 faststdllde den forsta renbeteslagen var det viktigaste syftet att rattsligt
reglera forhallandet mellan jordbruk och renskétsel och formalisera samernas rétt till
renbete. I lagen fanns ingen uttrycklig definition vilka som omfattades av lagstiftningen. I
samma lag forbjods renskotseln nedanfor lappmarksgransen. Tanken var att de gamla
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lappskattelanden skulle avskaffas och renskotselratten bli kollektiv, men det var inte tydligt
uttalat. En "lappkommitté” tillsattes 1895 och den foreslog att varje “lappby” skulle fa en
egen byordning, vilket infordes i renbeteslagen 1898.

Senare ansag staten det nodvandigt att ytterligare specificera samernas rattigheter och
begransa dem till en mindre grupp. Varen 1917 lades en proposition i "lappfragan" fram for
riksdagen; en revision av 1898 ars renbeteslag. Propositionen var praglad av “lapp-ska-vara-
lapp”-politiken. Andemeningen var att gora det omgjligt for samer att bade skaffa fast
boséttning, ta upp jordbruk och fortsatta med renskétsel. For att definieras som same skulle
denne leva nomadliv, ha renar och bo i kata. Rétten till renskotsel, jakt och fiske skulle inte
omfatta fler an de som staten ansag var i behov av det. Fjdllsamerna skulle “bevaras” och
skyddas fran civilisationen samtidigt som ett lappfogdesystem véaxte fram for att kontrollera
dem. Skogssamerna ansags vara sa paverkade av civilisationen att deras renskétsel och
bostadsmonster snarare utgjorde ett hot mot nomadlivet och darfor skulle de assimileras.

Konsekvenser av 1928-drs lagstiftning

11928 ars renbeteslag definierade staten for forsta gangen vilka som skulle rdknas som samer
och renskotselrdtten begransades. Ratten att bedriva renskotsel skulle endast omfatta same
som var medlem i en “lappby”, som det da hette. Det innebar i praktiken att staten delade
samerna i tva kategorier: samer med medlemskap, och samer utan medlemskap i lappby.
Genom lagen blev andra delar av den samiska kulturen osynliggjorda och nyttjandet av
bruksratten inskranktes allteftersom tiden gick. I och med den da rddande kulturdarwin-
istiska synen pa samer, blev den samiska identiteten ocksa stigmatiserad. Det var helt enkelt
inte fint att vara same och enskilda individer kunde underkommunicera sin samiskhet for att
slippa spott och spe.

Genom 1928 ars renbeteslag diskriminerades uttryckligen skogssamerna. Enligt paragraf 3
punkt 3 skulle skogssamer lamna plats at bade bonder och fjallsamer om s& begardes.!”
Lagen var ocksa diskriminerande mot kvinnor. Samiska kvinnor som gifte sig med svenskar
forlorade sin renskotselratt, medan svenska kvinnor som gifte sig med renskotare forvarvade
renskdtselritt.’8 Aven om lagstiftningen kring rennéringen har dndrats genom aren, sa har
den historiskt inneburit att kvinnornas status bade varit beroende av mannen och
uttryckligen kopplats till renskotseln.

Aven de renskdtande samerna drabbades negativt. De utsattes for segregation. De fick
exempelvis inte bygga hus, dga mark eller insyna nybyggen. Barnen skulle ga i nomad-
skolan. De formodades inte vara kapabla att styra sig sjdlva utan sattes under statens
formynderi genom lappviasendet. Lappfogdarna skulle fatta beslut i deras stélle. Lapp-
vasendet i Norrbotten, Vasterbotten och Jamtland paverkade inte bara det samiska samhallet
utan dven svensk samepolitik pa central niva, eftersom lappfogdarna menade sig fora

17 3§ punkt 3 i renbeteslagen fran 1928: “Provas betraffande visst omrade utdvandet av den ratt, som tillkommer skogslapparna
enligt 1 och 2 mom., vara i synnerlig man betungande for den jordbrukande befolkningen eller hinderligt for odlingens
fortgang eller ock medfora vasentligt hinder eller avsevard skada for fjdllrenskotseln, ma Konungen férordna, att omradet ej
vidare ma begagnas for skogsrenskétsel.”

18 Sapmi i férandringens tid: en studie av svenska samers levnadsvillkor under 1900-talet ur ett genus- och etnicitetsperspektiv,
Andrea Amft (2000)
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samernas talan. Nar utredningar om samer gjordes var det alltid svenska &mbetsman som
framforde sina asikter, inte samerna sjdlva. Systemet med lapptillsyningsméan och
lappfogdar fanns kvar dnda fram till 1971. 1 och med 1971 ars rennaringslag overgick det
gamla lappvésendet i en ny myndighet, men med samma tjansteman. Gamla strukturer
levde med andra ord kvar d@ven om titlarna byttes ut.

Dagens samebyar

De renskotande samerna dr inte en homogen grupp. Det &r olika forutsattningar i fjallsame-
byar, skogssamebyar och koncessionssamebyar.?’ Det finns skillnader mellan geografiska
omraden; nord-, lule-, och sydsamiskt omrade, och inom samebyarna. Samebyarnas mark-
anvandning i renskotselomradet dr en bruksritt grundad pa urminnes havd. Markerna har
anvants for renskotsel under sa lang tid att ingen vet nar bruket borjade eller hur det gick till.

Renskotande samer star idag infor manga utmaningar. De problem som foretradare for
renndringen framfor allt lyfter fram ar rovdjurspolitiken och 6kande stérningar fran andra
markanvandare kopplat till exempelvis vindkraft, skogsbruk, infrastruktur, gruvdrift och
turism. Renskotare ar ocksa oroade over klimatférandringarna.?! Ovanpa detta ska same-
byarna ha tid, ork och tillrackligt med kompetens for att kunna forsvara och forklara renens
behov och sina markréttigheter i moten och samrad med bolag och kommuner som har
utbildade och avlonade jurister, samhallsplanerare, konsulter med flera. Det ar ett problem
att traditionell kunskap sallan vardesatts eller tillerkanns samma varde som vetenskaplig
kunskap. Renskotare upplever att de faller utanfor det svenska rattssystemet. Skogs-
avverkningar definieras som pagaende markanvandning och beslut fran skogsstyrelsen kan
inte 6verklagas. Miljobalken och minerallagen tar inte hansyn till kumulativa effekter av
intrang i renskotselomradet. Lagstiftningen ar inte anpassad for och tar inte hansyn till
traditionell samisk kunskap, samiska behov och renens behov. Det &r inte ovanligt att den
standiga press och kénsla av maktloshet som renskotande samer lever under tar sig
uttryck i psykisk ohélsa och/eller andra problem och konflikter.

Utan naturbete och gron infrastruktur gar det inte att bedriva en hallbar renskotsel.
Klimatforandringar med daliga betesvintrar, hogt rovdjurstryck och markexploateringar i
kombination med 6kade kostnader for stodutfodring och fortsatt lagt slaktuttag orsakar en
vikande ekonomi som maste hanteras av allt fler renskotselforetagare. Pa en generation har
skogslandskapet forandrats fran naturskog till planterad industriskog sa att skogsmarker
med lavmarker minskat med 6ver 70 procent sedan 1955.2 Redan pa 60- och 70-talet
paverkades den skogssamiska renskotseln av det storskaliga skogsbruket. Idag beror det
storskaliga skogsbruket alla samebyar och har blivit en av de markanvandare som orsakar
storst ingrepp i naturen och darmed skador bade pa renbetet och pa samiska forn-
lamningar.?

19 Lappvéasendet — tillimpning av svensk samepolitik 1885-1971, Patrik Lantto (2012)
20 Lds mer om renndringen pa Sametingets hemsida: https://www.sametinget.se/rennaring sverige
21 Sametingets enkatundersokning bland rendgare som underlag till framtagandet av en renndringspolitisk strategi (2020).

2 Kunskapsoversikt om samers psykosociala ohélsa, Jon Petter Stoor (2016), https://www.sametinget.se/psykosocial ohalsa
23 Sametingets arsredovisning 2019, s. 55, https://www.sametinget.se/143808
24 Uttalande fran Sametinget 2020-11-27: https://www.sametinget.se/155898
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Renskotande samer far ofta kla skott for mycket av den ilska mot samer som finns i vissa
omrdaden och ibland tar sig uttryck i djurplageri av renar eller arga diskussioner pa sociala
medier. Lokala kommunpolitiker underbldser i manga fall konflikter och gor det till en
valfraga att “alla ska fa jaga och fiska pa lika villkor” och menar att det hor till “allas lika
varde”. De bortser fran att Sverige koloniserat samiska omraden och att renskotselrdtten ar
grundlagsskyddad civil réattighet. Pa sociala medier synliggors rasismen och fientligheten
mot samer. Aterkommande asikter r att debatten blivit polariserad pa grund av att samiska
rattigheter erkdnts i domstol (Girjasmalet). Manga inldgg pa sociala medier tyder pa en oklar
uppfattning om rattvisa, samisk historia och urminnes havd. En sanningskommission kan
sprida kunskap bade i det svenska och i det samiska samhallet om hur koloniseringen gick
till och vilka ideologier som lag bakom den férda samepolitiken.

Idag ser vi konflikter pd mdnga plan, bland annat mellan lokalbefolkning och samebyar. Om den
samiska historien hade varit allmint kind tror jag att vissa konflikter hade kunnat undvikas. Genom
att bara skrapa pd ytan tror jag att det ofta blir "hdrt-mot-hdrt” eftersom man aldrig grivt pad djupet i
vad som faktiskt skapar konflikter. Det handlar om ritt till land och vatten, rovdjursfrigor och dvriga
rittigheter. Den svenska staten har stort ansvar i varfor det samiska sambhiillet dr splittrat idag.

Det dr viktigt att kommissionen belyser och utarbetar former for varaktig samexistens — helt i linje
med det uttalande som Girjas samebys ordforande gjorde i samband med forkunnandet av utslaget i
det s.k. Girjasmdlet (om ritten till smdviltjakt och fiske). Att man arbetar for att samer informeras,
tillfrigas och involveras i fragor som rér dem och deras marker, att storsamhiillet respekterar samernas
synpunkter och infallsvinklar.

Det dr djupt beklagligt att svenska staten fortfarande negligerar den skogssamiska renndringen.
Sammanfattningsvis kan vi med mycket stor sorg konstatera att svenska staten har forgripit sig pd
skogsrenskitseln sd kraftfullt att den idag nist intill dr utplinad.

Vi som inte slutade med skogsrenskotsel fick vara vildigt noga. Vi var ridda, skulle skota oss till
punkt och pricka for att inte irritera lappfogden. Ingen skulle fi anledning att klaga.

An idag ir skogssamerna fortsatt ignorerade, for att inte siga bortglomda. I Svenska kyrkans 2000
sidor omfattade vitbok, som ju beror kyrkans krinkande agerande gentemot det samiska folket, nimns
inget om formynderiet och nedvirderingen visavi skogssamerna som grupp.

Si sent som pd 1940-talet tvingsforflyttade Linsstyrelsen i Norrbottens lin ett antal renskitande
skogssamiska familjer. Detta gjordes med stod av 1928 dr renndringslag.

Varfor har vi olika system/rittigheter inom renniringen i Sverige? Vi borde vara jimbordiga och
omfattas av samma lagstiftning.

Vi har fitt finna oss i att vira rattigheter har krympt och ingen har stitt pd vdir sida. Vir existens stir

pd spel. Gruvniringen vixer, skogen forstirs och betesomridena krymper. Staten sondrar och hirskar
for att gora det omojligt for renskotseln att dverleva.
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Ska Sverige ha alla dessa rovdjur i renskétselomridena. Ar svaret ja, di mdste beslutsfattarna ocksd
go0ra nigot radikalt ndr det giller ersittningsfrigan, bl.a. mdste dodade vajor kompenseras utifrin
deras dlder och den avkastning de skulle kunna ge under resten av deras levnadstid.

Renbeteslagen 1928 och dess diskriminerande effekt. Majoriteten av samerna hamnar i fornedring,
tomhet utan identitet, dgande eller forsorjning. Detta har skapat motsittningar mellan samer. Svenska
statens ”Sondra och hiirska”-teknik har fungerat ypperligt.

Samer i koncessionsomradet

Nar den skogssamiska renskotseln forbjods nedanfor lappmarksgransen ar 1886 fick det
stora konsekvenser for den skogssamiska renskotseln i Tornedalen. Renskotande samer som
bedrivit renskotsel langs Torne- och Kalix dlvdalar i vart fall sedan 1700-talet blev tvungna
att flytta sina renhjordar till andra sidan lappmarksgransen eller slakta ner sina renar. Dessa
samer frantogs renskotselratten och levebrodet utan ersattning nar beslutet skulle verkstallas
1917. Men eftersom det fanns bonder som protesterade och talade f6r samernas sak kom
1933 ett nytt beslut att tillata renskotsel med sarskilt tillstand (koncession) som skulle férnyas
varje ar (numera vart femte ar). Efter 1933 aterkom en del familjer till sina traditionella
omraden och fortsatte med renskotsel under de nya villkoren.

Enligt samerna i koncessionsomradet dr deras skogssamiska historia helt osynliggjord, de
kan inte hdavda urminneshdvd och har ingen representation i SSR. Den allmédnna kénslan ar
att de dr utelamnade och att ingen driver deras talan. De fér inte heller representera sig sjilva
eller delta i statliga utredningar som berér dem. Om samebyar i gemen har svart att fa gehor
hos de statliga skogsbolagen, har koncessionssamebyarna det annu svarare. De raknas inte
till kategori 3 (urfolk) enligt FSC utan till kategori 4 (ortsbefolkning).

Muonio koncessionssameby har linge kdmpat for att aterfa status som skogssameby. Sedan
2007 nar Sametinget overtog rennaringsfragorna fran Jordbruksverket ligger ansvaret for alla
samebyar utom koncessionssamebyarna under Sametinget. Ansvaret for koncessionssame-
byarna ligger kvar hos lansstyrelsen i Norrbotten. Under de senaste dren har forutsattning-
arna att bedriva renskotsel i Muonio helt forandrats, framfor allt det tidigare fungerande
samarbetet med Sveaskog. Nar gruvbolaget Northland startade upp gruvan i Kaunisvaara
ingicks ett avtal med samebyn som bada parter var néjda med, men efter att gruvan gatt i
konkurs och det nya gruvbolaget Kaunis Iron tog 6ver, har inga nya avtal ingétts och inga
ersattningar betalats ut till samebyn. Nar saker som dessa hander finns inget regelverk och
inga strukturer fOr att hantera situationen, samebyarna dr maktlosa.?

Hur kunde man ta beslutet att osynliggora den skogssamiska renskotseln och “knuffa ner” den till
koncession? Hur gick det till? Det dvergreppet har till och med inforlivats i det samiska samhiillet och
blivit en sanning, att koncessionssamebyarna inte ir riktiga samebyar och att den renskotseln borde
upphora. Samerna fortsitter kolonisera sina egna och gd statens drenden.

Det dr svdrt att vara renskotare i norra Tornedalen och inom Pajala kommun idag, man blir
motarbetad frin flera olika hdll och jag dr ridd att vi snart dr den sista generationen av skogssamiska

25 https://www.sametinget.se/136482
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renskétare i Muonio sameby. Vi blir motverkade bide av Pajala kommun, lansstyrelsen, Sveaskog och i
vissa fall andra samebyar som hivdar att vi har mindre rdtt att vara hir pga att vi bendmns som
koncessionssameby.

Viktigt att det framkommer pd vilket sitt det gick till nir samebyn omvandlades till koncessions-
sameby, bland annat hotades renskitarna med att man inte skulle fd fortsitta med renskotsel, man
drog dven nytta av att dessa heller inte forstod det svenska spriket. Viktigt att det framkommer vilka
konsekvenser det fick for samerna dver tid och att hur linsstyrelsen har utnyttjat sin makt och gor det
fortsatt for att trycka ner samerna i Muonio sameby.

Kdtainterior fran Teukkajirvi, Tuolpukka,
1932. Kitan tillhér dnkan Inger Sevi som pd
bilden sitter vid en gryta. Fotograf: Ernst
Manker/Nordiska museet.

Fotor Manker, Ernst Nordiska museet
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Forlust av markrattigheter

Markfragan &r ett centralt tema som manga samer namner i sina enkétsvar, till exempel
ratten till mark och vatten, avvittringen, lappskattelanden, industrialiseringen och forlusten
av markrattigheter. Man onskar att sanningskommissionen ska granska hur det gick till nar
samiska marker kom under statlig kontroll. En del ger historiska beskrivningar och gar
tillbaka i historien till 1500-talet d& Gustav Vasa skrev att “lapparna dger rorligt och ororligt i
lappmarken”, och 1789 da bondernas och lappbyarnas skattemannaratt jamstalldes med
adelns. 1793 sdgs “en administrativ kupp” ha genomférts i Jokkmokk genom att
héradsréttens arbetsuppgifter 6vertogs av kronans tjansteman. Pa sa satt ska
beslutanderatten 6ver lappskattelanden ha ”glidit 6ver” till kronan. Pa 1800-talet uppges att
samer missgynnades genom att beslutsfattare manipulerade jordeboksféringen.

Lappbyar och nybyggen betalade skatt for sina dgor i hundratals ar. Det fanns fran borjan
inga officiellt upprattade kartor utan skatteuppbdrden byggde pa praxis och muntliga
overenskommelser. 1671 skedde en kartlaggning av lappskattelanden i Vasterbotten pa
uppdrag av landshévding Johan Graan. Kartan finns fortfarande bevarad och visar att all
mark ca 6-7 mil fran kusten upp till fjdllen var samiska lappskatteland. Pa lappskattelanden
bodde samer som betalade skatt for marken d@nda fram till 1920-talet, trots att lappskatte-
landen avskaffades genom renbeteslagen 1898.

De sa kallade avvittringarna paborjades i Jamtland och fortsatte darefter i Norr- och Véster-
botten. I de traditionella samiska markerna fanns nybyggen dar manniskor slagit sig ned.
Maénga av dessa var samer som bl.a. levde pa kombinationsbruk och hade insynat nybyggen
pa sina lappskatteland for att forsvara och befdsta sina marker. Andra kom fran svensk eller
tinsk bondebefolkning, beroende pa geografiskt omrade. Nar avvittringen var avslutad blev
delar av lappskattelanden privat mark. Resten av lappbyarnas marker, bade i lappmarkerna
och i Jamtland-Harjedalens skattefjall, andrades fran “lappskatt” till “krono” i jordebdckerna
och borjade kallas “kronodverloppsmark”. Nagon forrattning eller ny skattlaggning dgde
inte rum. Statens instéllning var att “bondefolkningen” skulle dga sin mark. I grunden ansag
staten daremot att “nomader” inte kunde dga mark och tilldelade darfor sig sjalv dgande-
ratten pa “kronoodverloppsmarken”. I skogssamiskt omrade innebar konfiskeringen av
lappskattelanden att manga samer tvingades sluta med renskétsel, pa grund av formulering-
arna i renbeteslagen fran 1928. % Detsamma géllde de manga fjallsamer som bedrev
kombinationsnédringar. I Jamtland-Hérjedalen avbrots avvittringen 1841. Senare kopte staten
in markomraden for de renskétande samernas rakning, sa kallade skattefjall.

En hel del av dagens problem i det samiska samhallet dr skapade av nationalstaterna i och
med kolonisationen. Med en begynnande industrialisering lag det i statens intresse att skaffa
sig skog, dlvar och gruvmark. Samerna stod i vigen for utvinningen av naturresurser och
nationalstaterna ville befdasta dganderatten till marken. Ett av manga exempel ar de
omfattande vattenkraftsregleringar som dgde rum pa olika hall i borjan och mitten av 1900-

26 3§ punkt 3 i renbeteslagen fran 1928: “Provas betrdffande visst omrade utévandet av den rétt, som tillkommer skogslapparna
enligt 1 och 2 mom., vara i synnerlig man betungande f6r den jordbrukande befolkningen eller hinderligt f6r odlingens
fortgang eller ock medfdra vasentligt hinder eller avsevird skada for fjallrenskotseln, ma Konungen forordna, att omradet ej
vidare ma begagnas for skogsrenskdtsel.”

27



talet. Plotsligt stod hela familjer infor ultimatum att flytta sina boplatser eller drankas av
vattenmassor. Hus och kator revs och renbetesmarker och uppodlade marker damdes 6ver.
Fisket forandrades och isarna blev férradiska nar naturen omformades av vattenkrafts-
utbyggnaden.

Min familj har flyttat tre gdnger for vattenregleringarna. Dessa har splittrat familjer som blivit
tvingade att ingd avtal med Vattenfall. Om man inte gick med pd avtal si fanns en hotbild att vira
hem skulle tvdngsinldsas. Vattenfalls miktiga, arroganta herrar fick vira forfider och forildrar att
slutligen ge upp och acceptera vattenregleringarna. Vi fick rija sjostrinderna kring vira boplatser som
slutligen brindes upp. Vi fick flytta till nya platser och dterigen bygga upp nya boplatser och bostider.
Att som barn fi uppleva sina lekplatser och boplatser forsvinna under vatten och flytta undan for alla
vattenddmmningar har satt spdr for livet. En barndomsuppuviixt som fortfarande smértar. Var fanns
mitt hem?

Jag har forvintningar pd att sanningskommissionen utreder hur det var mojligt for staten att
konfiskera stora landegendomar som samer dgde och betalade skatt for, utan att betala nigon
ersittning eller att det fanns mojlighet att rittighetshavarna att dverklaga detta.

Nir nybyggarna kom och bonderna bosatte sig hir, sd tilldelades bonderna skogen runt om frin
lappskattelanden - som sedan blev allminningar. Och dessa allminningar utpressar nu samebyarna/
renskotarna. Samebyarna har inte sd litt att sdga nej vid samrdd, dd kan allméinningen siga ”dad tar vi
den dir biten i stillet”, som kan vara jattebra betesomriden — dvs utpressningstaktik.

Skogsbolagens, gruvniringens och Vattenfalls tveksamma exproprieringar och skovlingar av vdra
naturresurser mdste inforlivas i sanningskommissionens arbete. Inte bara en ursikt mdste ges utan
ocksd ett tillrittaliggande och ersittning frin statens sida till alla de som tvingats limna renskitselns
med alla dess rittigheter till utnyttjande av land och vatten.

Varfor dr samisk ritt mindre vird dn svensk dganderditt? Det beror pd rasitskillnadspolitiken.

Alla med samisk hirkomst som bebott samma omride sedan urminnes tider ska aldrig nekas sin ritt
att nyttja sina marker till jakt och fiske. Jag anser att staten ska ge tillbaka mark till de samer vars
forfider hade lappskatteland. Jag anser dven att staten ska ge tillbaka strddngar och annan mark som
stulits. Det bor tillsdttas flera utredningar dver vilka marker som benimns “statliga” som i realiteten
tillkommit i statens dgo pd ett orittvist sdtt.

Sanningskommissionen mdste hantera 1. Hur rdtten till mark och vatten frintagits samer som inte dr
anslutna till samebyar skapad genom svensk lagstiftning. 2. Hur lagar gillande samisk ritt
diskriminerat samer utanfor renskétseln. 3. Hur linsstyrelsen via forordningar har friantagit samer
utanfor samebyar ritten till fiske, ripsnarning, brint och rivit ner kulturlimningar. 4. Hur samisk
ritt monterades ned nir lappskattelanden avskaffades.
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Foto: Manker, Ernst Nordiska museet

Sirkas sameby, Vaisaluokta. Jokkmokkssamer med klovjerenar pd vig hem till
sommarvistet vid Vastenjaure. Fotograf: Ernst Manker/Nordiska museet.

Samers flyttning pd "mirkans decauville-bana” 1949. Kvinna skjuter pd vagn med packning
medan pojke stdr intill med stav i handen. Stora Sjofallet vid Nordiska museets
Lappmarksundersokning. Foto: Ernst Manker/Nordiska museet.
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Gransoverskridande problematik

For samer har nationsgranserna inte haft sa stor betydelse. Renskotsel har sedan urminnes
tider bedrivits i Skandinavien och pa Nordkalotten och nationsgransernas tillkomst dandrade
inte pa det. Om skattetrycket blev for hogt i Sverige kunde samer bositta sig i Norge under
en tid. Det finns fragor av gransoverskridande karaktar och historiska beslut som tagits av
andra lander som har paverkat samernas situation i Sverige, bade pa kort och pa lang sikt.

I samband med att de svensk-norska nationsgranserna drogs upp i mitten av 1700-talet
bekréftades de svenska samerna ratt till renbete i Norge genom Lappkodicillen. Lapp-
kodicillen var ett tilldgg till granstraktaten bestdende av 30 paragrafer som gav samer ratt att
delvis vélja medborgarskap, full neutralitet under krig, full ratt att bruka land och vatten i
det andra landet mot liten avgift och ratt till renbete. Samerna hade ratt att fritt rora sig 6ver
gransen. P& den har tiden horde Finland till Sverige och Norge till Danmark. 1809 blev
Finland storfurstendome under Ryssland. 1814 16stes Norge fran Danmark och tvingades
istéllet in i personunion med Sverige. 1852 stangde Ryssland gransen mellan Norge och
Finland, vilket senare ledde till tvangsforflyttningen av samer i Sverige. 1889 stangdes
gransen mellan Sverige och Finland. 1905 uppldstes unionen mellan Norge och Sverige.
Darefter har tva renbeteskonventioner mellan Sverige och Norge slutits, 1919 och 1972, som
bada pa ett kinnbart satt har begransat svenska samers renbetesréatt pa norsk sida.

Renbeteskonventionerna

1843 kravde Norge att en kommission skulle tillsattas med uppgift att vardera Lapp-
kodicillen och ge forslag om inskrankningar och ersattningsansvar. Den negativa norska
héllningen horde samman med jordbrukskolonisationen och rasistiska och kolonialistiska
asikter. Norge ville begransa de renskdtande svenska samernas renbetesratt och genomféra
stranga kontroll- och ersattningsbestimmelser. Kommissionen enades om att kodicillens
rattigheter skulle begransas, men i praktiken drojde det lange innan de nya bestaimmelserna
genomfordes. 1883 kom Felleskapsloven som blev en lag i Norge, men en forordning i
Sverige. Da blev Lappkodicillen lagd at sidan, men inte upphavd. Den forsta renbetes-
konventionen mellan Sverige och Norge ingicks 1919. Da begransades de svenska samernas
betesratt i Norge starkt. Renbeteskonventionen fran 1972 innebar ytterligare inskrankningar.
Den skulle galla i 30 &r men eftersom Sverige och Norge inte kunde komma 6verens
forlangdes den i ndgra ar. Den norska sidan ville ha dnnu fler inskrankningar i ratten for
svenska samers renar att beta i Norge, vilket Sverige inte gick med pa. Sverige har sedan
2005 havdat att Lappkodicillen fran 1751 ater galler till dess att en ny renskotselkonvention
har trétt i kraft. Norge har istallet stiftat en ny lag med utgangspunkt i den forra
konventionen. Detta orsakar stindiga konflikter &n idag. Bdde Saarivuoma och Talma
samebyar har varit involverade i rattegangstvister mot norska staten och fragan ar inte 16st.

Grdnsstangningar

Gransstangningen mellan Norge och Finland 1852 innebar att det blev férbjudet f6r norska
samer att flytta till sina vinterbetesmarker i Finland. Eftersom samer genom Lappkodicillen
hade rétt att byta statstillhorighet, valde flera samiska familjer fran Kautokeino i Norge att
flytta 6ver till svenska Karesuando med sina renhjordar for att bli svenska undersatar och
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darmed fortsitta anvanda sina vinterbetesmarker i Finland. De finska myndigheterna bad da
den ryska regeringen att sparra gransen mot Sverige. 1889 stingde Ryssland den finska
gransen dven for svenska samer. Resultatet blev f6r manga renar pa vinterbetesmarkerna i
nordligaste Sverige och for manga renar pa sommarbete i Troms i Nordnorge. Det gréans-
overskridande renbetet blev en av de svaraste frdgorna i samband med unionsupplosningen
1905. Norge kravde att renantalet skulle minskas. Renbeteskonventionen 1919 blev mycket
kannbar for renskotarna i norra Norrbotten men d@ven samerna i Vasterbotten forlorade stora
betesomraden pa norsk sida och samerna i Jamtland, som sedan 1883 hade haft ratt till
gransbetning, forlorade den nédstan helt.?”

Tvdngsforflyttningar av nordsamer

Eftersom betesmarkerna i nordligaste Sverige inte rackte till f6r alla renar borjade lapp-
fogdarna i Norrbottens lan att organisera forflyttningar av nordsamiska renskotarfamiljer till
sydligare omraden. Under 1920-talet och fram till 1937 forflyttades narmare 80 samiska
familjer till andra omraden efter fjdllkedjan. Hur tvangsforflyttningarna gick till finns det
inte sdrskilt mycket forskning kring. For de tvangsforflyttade var det ofta ett trauma som
man inte pratade sarskilt mycket om, det var bara att finna sig i vad 6verheten beslutade.
Vad lappfogdar och andra skrev pa svenska kunde de dnda inte kontrollera. Enligt historie-
lararen Johannes Marainen? som forskat pa tvangsforflyttningarna och vars forfader blev
tvangsforflyttade, presenterades flera steg. Det fOrsta steget var att flytta frivilligt med alla
sina renar till en annan sameby. Det andra steget var att bli hanvisad till en viss sameby med
alla sina renar. Det tredje steget var att bli hanvisad till en viss sameby men inte med alla
renar, en del skulle tvangsslaktas. Det fjarde steget var tvangsslakt och att sjdlv tvingas
betala forflyttningen. Enligt lappfogdarna var forflyttningarna frivilliga men det faktum att
de tvangsforflyttade nordsamerna inte anpassade sitt sprak till det nya omradet och inte
bytte bort sina nordsamiska koltar sdger enligt Johannes Marainen nagot annat. Vid gifter-
mal och frivilligt byte av hemvist anpassade man sig vanligen till det nya omradet, larde sig
spraket och bytte klader, men det gjorde inte de tvangsforflyttade.

Tvangsforflyttningarna ar ett trauma som samer kanner till men sallan talar om. Varfor har
folk inte berattat mer? Johannes Marainen sdger: “Om du borjar fraga samer jamnariga med
mig hur det var i skolan, s& dr det manga som inte vill prata om det och om de beréttar sa ar
det ofta minnen som ar smartsamma. Nar jag tanker pa skoltiden &dr det som att peta i ett sar
som jag bara vill glomma. Jag tror att de tankt att det ar battre att acceptera situationen. Man
vill inte séra andra. Vi dr sa radda for sddant som sarar. Kanslor har man velat gémma.”?

Johannes Marainen berattar vidare att de som flyttade fick veta att det fanns en plats for
dem, och till dem som bodde dar sa lappfogdarna att nordsamerna var tvingade att flytta dit
for att det inte fanns plats dédr de kom ifran. Efter nddaren hade betesmarker blivit tomma.
Pa vissa omraden hade det varit rensjukdomar och méanniskor hade détt i spanska sjukan.

% Tiden borjar pa nytt, Patrik Lantto (2000), s. 131
28 Anteckningar fran forelasning av Johannes Marainen i Valadalen den 23 maj 2011 i samband med Sametingets plenum.

29 Intervju med Johannes Marainen, Elin Anna Labba i Samefolket 2019-11-07, https://samefolket.se/johannes-marainen-de-har-

lurat-oss/
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Renantalet hade sjunkit och vissa hade tillfdlligt slutat med renskétsel. Men efter tvangs-
forflyttningarna hade de inte en plats att komma tillbaka till. Marainen konstaterar: “Den har
historien har bara forlorare pa bada sidor. De som tvangsforflyttades men ocksa samer som
tillfalligt hade lamnat renskotseln.” 3

Manga samer namner i sina enkédtsvar att tvangsforflyttningarna maste granskas av
sanningskommissionen. Det beh6vs mer kunskap om vilka orsakerna var, motiven bakom
forflyttningarna, hur forflyttningarna genomfordes och vilka konsekvenser dessa fick for det
samiska sambhallet, for familjer och individer.

En nedirvd kinsla frin sin familj av tvdngsforflyttningen, att vara andra klassens same. Ett barns arv
av kinslan av tvdangsforflyttning kan processas lingt senare, nir barnet blivit vuxen. Dd kommer
insikten: "Jaha, det var déirfor morfar pratade finska och norska!” Morfar ville aldrig beritta annat in
att det var vackert pd "0ya”. Det var mycket bittre pi "oya”. En glimt i 6gat och sd gick morfar ut.
Insikten nér barnet blev hotat i skogen, att bli nedslagen, som att det dr en rittighet att sld ner det
barn som tillhor den tvingsforflyttade familjen.

Upprittelse till alla dttlingar till tvdngsforflyttade samefamiljer fran sommarbetet i Troms och
vinterbetet i Karesuando omrddet. Alla dokument och brev i saken mdste sammanstillas i en
skrift/bok. Dokumentforfalskning av svenska lappfogdar, skrivna pd svenska med falska underskrifter
frin de som blev drabbade om att flyttningen skedde frivilligt. Svenska regeringens godkinnande av
saken. Vi dttlingar har drvt en tyst sorg och oritt som begitts mot vdra forildrar/forfider, och kriver
att den lyfts fram i ljuset, och erkinns av svenska och norska myndigheter.

Forflyttningarna har bidragit till rotloshet hos dem som flyttade, i synnerhet hos barnen, och dven
generationerna efter. Familjer splittrades.

Tystnaden, sorgen, ibland trauman har stukat minga av de tvingsforflyttade och limnat 6ppna sdir
och frigor till nista generationer utan ndgra svar. For egen del har jag "forlorat” halva slikten dd jag
inte fitt lira kinna den pd ett naturligt sitt. Det dr oforlitligt av myndigheterna hur de behandlade
0ss. Min fars familj var pd "flykt” i mdnga dr fran Saarivuoma till Talma och sen hela 4 dr i Mellan-
byn for att slutligen nd Granbyn. Hur trygg blev min fars barndom? For den fortsatte vid 10 drs dlder
med mobbning i den nya frimmande nomadskolan. Det hir tinker jag pd med stor sorg i mitt hjirta.

Konsekvenser av tvdangsforflyttningarna

Forflyttningarna fick stora konsekvenser i det samiska samhallet, bade for de samiska
familjer som tvingades lamna sina vanner, slaktingar och vilkanda marker for att borja om
nagon annanstans, och for de samer som bodde i de mottagande omradena. Sprak-
forbistring, konkurrens om markerna och olika satt att bedriva renskétsel skapade problem.
Mottagande samer hade séllan blivit tillfragade om de ville ta emot nya renskotarfamiljer.
Vissa omraden var redan hart pressade av koloniseringen. Rockaderna paverkade daven
omkringliggande skogssamebyars markanvindning. An i dag finns det sérskilt i Vaster-
botten stora konflikter pa grund av tvangsforflyttningarna, medan det i andra omraden med
tiden har fungerat battre.

30 https://samefolket.se/johannes-marainen-de-har-lurat-oss/

32


https://samefolket.se/johannes-marainen-de-har-lurat-oss/

Ett antal informanter anser att sanningskommissionen maste granska hur staten och lans-
styrelsen i Vasterbotten skapat en situation i Vapsten i Tarnaby-omradet dar nordsamer
stéllts mot sydsamer. De undrar hur sydsamerna dar kunde férlora mdjligheterna att nyttja
sina réttigheter till sina traditionella marker och utéva sin sydsamiska kultur. Det dr inte
samerna som orsakat situationen utan staten (eller snarare staterna). Pa strukturell niva kan
staten fortsatta att harska genom att sondra. P4 gruppniva alieneras samer fran att kanna
samhorighet med andra samer. Pa en individuell niva drivs manniskor pa bada sidor in i
stark stress och pressad livssituation och ekonomi, kidnda faktorer for att utveckla psykisk
ohailsa.

Sydsamerna i Tidrna har hamnat i ett fenomen som brukar kallas for "victim blaming”. Det dr nir
omgivningen anser att den som drabbats av ett brott sjilv har gjort ndgonting for att fororsaka
situationen. Det dr en stor problematik nir samer soker upprittelse for det historiska trauma de
fortfarande lever i, och andra samer upplever detta som ett hot.

Jag har levt ett samiskt liv i Tdarna och Vapsten, men pi grund av den rddande situationen har vir
familj inte bedrivit renskotsel. Det ir slikttragedier som sanningskommissionen MASTE ta pd allvar
och staten ritta till! For det handlar inte bara om ritt till renskitsel. Det handlar om liv som stulits
och en forvigran av det viktigaste i minskligheten for sd mdnga slikten. Det dr en skam! Vi lider varje
dag pd grund av detta. Varje dag. Fortfarande!

Jag dr ursprungssame i Vapsten och har sett en hel generation forloras genom de tvingsforflyttningar,
som staten genomforde pi ett krinkande och oforlitligt sitt. Till min by hade ingen tillitelse att flytta
men med statens forlingda armar, lappfogdar och linsstyrelser rittfirdigades inflytining med
motiveringen att den renskotsel vi bedrev var ddlig och icke rationell. De krinkningar och dvergrepp
pd vdra renskitselmetoder, traditioner, kultur, sprdk, kulturarv och livsrum, som staten och framfor
allt lansstyrelsen genomforde, drabbade hdirt och medforde att jag idag tillsammans med andra kimpar
i domstol for att fi tillbaka rittigheter som stulits och den mark som med statens hjilp ockuperats av
andra samer.

Andra tvdngsforflyttningar

Aven andra typer av tvangsforflyttningar omnamns i enkétmaterialet, som férdrivningen av
samer fran Bergslagen och Dalarna pa 1700-talet® och tvangsforflyttningar av samer pa
sydsamiskt omrade. Exempelvis forlorade samer i Jamtland sina renbetesmarker pa norsk
sida i samband med unionsuppldsningen 1905 och lappfogdarna organiserade da en
omflyttning dar familjer splittrades upp. Tvangsforflyttningar pa grund av vattenkrafts-
utbyggnaden omnamns pa sidan 27-28.

Tvingsforflyttning fran Idre till Glen, Oviken. Forlorade vinterbetesmarker pd 1800-talet for Skicker-
fjall, Kall, vid Femunden i Norge och sommarbetesmarker for Ruvhten Sijte vid Femunden och Vigel-

31 https://southsaamihistory.wordpress.com/2015/06/05/uti-dalarna-klackta-och-borna-om-etnisk-rensning-och-
sockenlappssystemets-borjan/
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fjdllet. Svenska namn har tringt undan de samiska for personer, orter och omriden. Isolerade bond-
byar fick vig medan samebyn Ruvhten Sijte tvingades att flytta hela byn till nybyggda hus i ny by
lings vigen.

Norra Finland

En annan gransoverskridande problematik ror det faktum att Finland i 6ver 600 ar var en del
av Sverige. Kemi lappmark omfattade pa 1600-talet norra Finlands inland ned till Kuusamo.
Omradet befolkades ursprungligen av skogssamer, men inflyttningen av finnar och karelare
gjorde att samerna assimilerades eller trangdes langre norrut. Bade Sverige, Danmark och
Ryssland har hdavdat skatteuppbdrdsratt i norra Finland. I Finland har skogssamernas och
jakt- och fiskesamernas samhalle, kultur, sprék, religion och naring raserats genom
myndigheter i flera lander. Enligt en informant har fyra samebyar gatt helt férlorade och
minst tre samiska dialekter i stort sett forsvunnit under tiden da Sveriges lagar, svenska
kyrkan och den svenska kronan hade makt i norra och 6stra Finland.

Den svenska statens dvergrepp har gjorts genom marginalisering av icke-rendgande samer i bide
Sverige och Finland. De dr stillda utanfor sina av urminneshdivd drvda mark och vatten, samt i
Sverige utanfor de nuvarande samebyarnas reglemente. I Finland dr denna grupp i stort sett rittslos.
I bada linderna har skogs-, jakt- och fiskesamerna tvingsassimilerats in i majoritetsbefolkningen. I
Sverige utesluts denna grupp frin samebyarna med "moment 22" och i Finland fir denna grupp inte
ens rostritt till Sametinget.
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Utbildningspolitik

I Kanada har internatskolorna varit en stor fraga som behandlats av sanningskommissionen.
I Sverige handlar fragan inte bara om nomadskolorna och internaten utan om hela utbild-
ningsvasendet fOr samer dnda in i vara dagar; missionsskolorna, nomadskolan, folkskolan,
grundskolan, sameskolan, sameintegreringen och modersmalsundervisningen omnamns i
vart material.

Fram till slutet av 1800-talet fanns ingen enhetlig syn pa undervisningen av samiska barn.
Enstaka insatser gjordes i olika omraden av privatpersoner eller missionsorganisationer.
Syftet var ofta gott fran borjan, att ge samer de intellektuella redskapen for att kunna
forsvara sina marker och sin kultur. Mer eller mindre lyckade skolformer avloste varandra
fram till omkring 1880 da lappskolvasendet borjade likna den icke-samiska folkskolan.

Nomadskolan

Det var kyrkans méan som tog initiativet till nomadskolan. De framtradande personerna i
kommittén for nomadundervisning var kyrkoherden i Karesuando Vitalis Karnell,
komminister Georg Bergfors i Vittangi och biskop Olof Bergqvist i Lulea. De var starkt
influerade av det hierarkiska tinkandet som hade sina rétter i kulturdarwinismen. Resultatet
blev nomadskolereformen som antogs av riksdagen 1913. Deras dvergripande syfte med
reformen var att skydda de renskotande fjallsamerna fran civilisationen for att de skulle
overleva som folk. Nomadskolan infordes i Jamtland och Vasterbotten 1917 och aret efter i
Norrbotten. Den var enbart till f6r de renskotande fjallsamernas barn, inte ens renskdtande
skogssamers barn skulle ga i nomadskolan @ven om det fanns nagra som gjorde det dnda och
vittnar om att de alltid visste att de stod langst ner pa skalan.

Nomadskolereformen fick stora konsekvenser i det samiska samhallet och har bidragit till
dagens splittring.’> Att det var en skolform som var undermalig och diskriminerande var
samerna klara 6ver mycket tidigt.>* Samebarnen skulle bo i kata och ga skola i kata for att
inte forsvenskas. Skolspraket var svenska och méanga beréattar om bestraffningar ifall de
talade nagot annat sprak. Samisktalande larare fick inte undervisa i sina egna omraden.
Samiska blev inte ett skolamne forran 1962, och da enbart nordsamiska. Modersmals-
undervisning i sydsamiska erbjods inte forran 1977. Trots protester fran samiskt hall blev
nomadskola for renskotarbarn i praktiken kvar dnda till 1962, &ven om katorna forsvann och
skolhem stegvis infordes pa 40- och 50-talet. Efter 1962 hette det att nomadskolan var for alla
samers barn, men sa blev det inte i praktiken forran langt senare. Idag kallas skolformen for
sameskola och omfattar forskoleklass till drskurs 6. Sameskolan &r en statlig skolform med
samisk profil, foljer laroplanen for grundskolan och attraherar barn fran olika samiska
bakgrunder.

32 https://www.svenskakyrkan.se/filer/29%200scarsson.pdf
3 Fragan tas upp till diskussion under det forsta samiska landsmétet pa svensk sida 1918: https://www.sametinget.se/119174
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Fjillgren undervisar samiska
barn i skolkadta, Stora
Axhogen, Hirjedalen, 1930.
Fotograf: C.G. Rosenberg
/Nordiska museet

Foto: Rosenberg, C.G. Mordiska museet

Barndomstiden frdn det dr man bérjade skolan och ungdomstiden dr en forlorad tid, det har limnat ett
stort djupt hdl i ens sjil. Bade under tiden pd nomadskolan och samehiégstadiet med dess internat-
verksambhet kinde man utanforskap, man var helt utlimnad. Pd internatet var det viktigt att vara
lydig och gora som personalen sa, de hade otrolig koll pi barnen, det var mycket bestraffningar, bide
psykiska och fysiska. Barnen behandlades som en flock och inte som egna individer med egna speciella
behov.

Jag hade niira sliktingar som inte ens fick g i nomadskolan. Aven om man kunde ldsa samiska sd var
det bara nordsamiska, inte sydsamiska som var mitt sprdk.

Utbildningssystemet har varit en del i att frinta samerna deras sprik, identitet och sjilvkinsla och
trycka ner dem. Det dr jobbigt att som vuxen tilligna sig skrivspriket och grammatiken nir man inte
fick lira sig samiska som barn, inte ens fast jag gick i nomadskolan.

Det har inte varit litt att gd nomadskola. Vi fick bara komma hem under loven. Slojden fick man inte
lira sig och umesamiskan forsvann vildigt tidigt.

Nomadskolan gjorde att vi fick limna vir kultur och vdirt sprik bakom oss, vi blev "nakna”, vem dir jag
ndr inget fran min kultur riknas, duger?

Jag tillhor den generation som har forlorat nistan hela det sydsamiska spriket trots att jag gdtt 10 dr i
nomadskola och samehdgstadiet. Som ung insdg man inte vad man forlorat , men det ir ju en riktigt
stor forlust som jag har gjort. Pd skolan hade vi néistan ingenting om samiskt liv i undervisningen.
Man missade mycket eftersom man inte kunde delta fullt ut i sin samiska familj med tillvaratagande
av renkott, skinn och mycket mer. Jag var en gist som kom hem till jul och till sommaren!

Under dren pd internatet danades vi barn av hierarkiska grupprocesser som ofta priglades av
mentaliteten “tror du att du dr nigot”, "hdll dig pd din plats”. For minga ledde detta till bristande
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sjalvfortroende, kinsla av underligsenhet, 6kande utanforskap... . Mdnga av oss hade en lingtan till
den kravfria gemenskap som alla barn efterstrivar. Ute i samhillet horde vi ofta skallsord om
“lappar”, precis som ndr vi gick vidare frin nomadskolan till andra utbildningsinstitutioner, vilket
gjorde att vi minga ginger undvek att avsloja vdr etnicitet.

Nir nomadskolinspektoren kom till skolan fick drikten anvindas och den svenska flaggan fick hissas.
Varannan vecka gick samebarnen i kolt genom sambhiillet till kyrkan. Barn i samhiillet stod och ropade
-Lapp, lapp, lapp. Barnen dkte hem tre ginger per lisdr; jul, pdsk och sommarlov. Utan den
stadigvarande kopplingen till den samiska vardagen och utan nirhet till sin familj. En insikt som
kommer i vuxen dlder.

Skolpojkar i nomadskola blir
omstoppade av lirarinnan Ingrid
Gaup. Jukkasjirvi, Norrbotten. Foto:
Borg Mesch/Nordiska museet.

Folkskolan

Om nomadskolan verkade segregerande for renskotande fjdllsamers barn sa verkade
folkskolan assimilerande for 6vriga samer. Forsvenskningspolitiken drabbade dven samisk-
talande samebarn (forutom de meédnkieli-talande barnen i Tornedalen). I de sa kallade
arbetsstugorna placerades ocksa samebarn. I folkskolan var det forbjudet att tala annat an
svenska och brott mot sprakforbudet straffades hart, allt efter lararens eller husmors eget
huvud. Méanga aldre samer har minnen av 6vergrepp och skambeldggning i skolan. Pa grund
av dessa upplevelser var det pa 60- och 70-talen manga samiska fordldrar som inte pratade
samiska med sina barn. Forskares idéer om risken for “halvsprakighet” och fordldrarnas
negativa upplevelser av att vara samisksprakiga nér de borjade i den svenska skolan gjorde
att de ville bespara sina barn den skammen. Deras efterkommande har séledes forlorat sitt
sprak och manga skams nu istdllet for att de inte kan tala samiska “fast de borde kunna det”.

Kusiner skiljdes dt ndr samiska barn utan renar skulle gi i byaskolan medan samiska barn med renar
skulle till nomadskolan. Nomadskolereformen som skar genom det samiska samhiillet ddr hilften skulle
gd i nomadskola och hilften i vanlig folkskola vickte mycket bitterhet och stor sorg. Samer kunde bli
mer anti-samiska dn majoritetsbefolkningen av ren sjilvbevarelsedrift. Man trodde att man gjorde ett
val, men egentligen hade man hade inget val.
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Nir min mamma var barn pi 40-talet fick inte barn frin Vittangi skogssameby gd i nomadskolan i
Lannavaara med andra samiska barn. Det skapade konflikter och utanforskap. Hon forlorade ritten att
anvinda sitt sprik och som ménniska nedvirderades hon i byaskolan.

Vilka effekter pd sprik, identitet, kultur, sjilvkinsla, virdighet fick det nir man delade upp de samiska
barnen sd att vissa skulle till nomadskolan och vissa till folkskolan. Hur ser vi effekter av detta in
idag? De som gick nomadskola uppfostrades att de var de "riktiga lapparna” och deras sliktingar som
gick folkskola och fick hora att de var svenskar. I folkskolan och senare grundskolan var det givetvis
fullstindigt uteslutet att det skulle pratas samiska.

Man borde dven se pd arbetsstugorna och kyrkans inblandning i dessa. I Jokkmokk var det kyrkoherden
som hade det yttersta ansvaret. Hir har det mesta skett, mobbing, spo och fornedring.

Grundskola och gymnasieskola

Méjligheterna till modersmalsundervisning tas upp i flera samtal. Aven om lagen idag ger
samer ratt att ldsa sitt sprak sa ar det i praktiken mycket besvarligt for manga skolor att
anordna undervisning i samiska, delvis beroende pa lararbristen. Att skolor inte underlattar
for samiska ungdomar att lasa samiska i grundskolan och pa gymnasiet och att larar-
utbildningar inte omfattar &mnet samiska dar teman som Sametinget tar upp i sina arliga
lagesrapporter om de samiska spraken. En f6ljd av att fa gymnasieungdomar har betyg i
samiska (0,2 promille av en arskull ar 2018%) ar att det finns en minimal rekryteringsbas till
lararutbildning och hogre studier i samiska.

Att det ar skillnad pa samer och samer marks dn idag i den svenska grundskolan, menar
nagra unga informanter som upplever att sameungdomar fran renskotande familjer
sarbehandlas till exempel nar det géller ledigheter eller mdjligheten att tillverka knivar och
koltar pa slojdlektionerna. Sddant vacker ilska och sar split mellan samiska ungdomar an
idag medan lararna formodligen ar helt ovetande om det.

Uppdelningen av samiska barn upprepades ifriga om sameintegreringen pd 90-talet. Jag fick inte gd
sameintegreringen pd hogstadiet for vi hade inte samiska som sprik i hemmet.

Jag dr fodd 1979. Nir jag ville ldsa samiska i grundskolan hette det att det behdvdes minst fem elever
for att skolan skulle ordna undervisning. Nir vi fick ihop till en grupp med till och med fler in fem
elever, sa skolan att det inte fanns ndgon lirare. Pappa fixade en lirare som kunde stélla upp men vi
fick dndd inte ldsa samiska. Jag kinner mig sviken av skolan, jag forlorade si mdnga dr.

Man ldser fortfarande mer om indianer dr samer i svensk skola. Storre okunskap i sodra Sverige, vissa
vet fortfarande inte ens att samerna ir Sveriges ursprungsbefolkning.

Sprikfrigan dr den viktigaste. Enligt min mening har den dragits i lingbink i Sverige sedan 1960-
talet di jag sjilv blev utsatt for undervisning i samiska utan att lira mig sdrskilt mycket. (Under
samma tid lirde jag mig hyfsad bra engelska och forstdelig tyska och franska.) Ndvil, hur dr det nu

3 Sametingets ldgesrapport om de samiska spraken 2019, s. 43.
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da? Jag jobbar ibland i skolan och forsoker di sprika med eleverna som liser nordsamiska eller
umesamiska. Hur gir det? Jag brukar stilla enkla fragor om hur dom mdr eller om vidret, men mats
ofta av oforstiende blickar. Har inget hint sen jag sjilv gick i skolan?

Sanningskommissionen mdste belysa hur samepolitiken har pdverkat samiska barns uppuvixt och
skolging, och barnens majligheter att lira sig samiska sprik.

Sorselesamer i Ammarnis 1871. Fotograf: Lotten von Diiben/Nordiska museet.

Jon Jonsson Fjillgren och hans hustru Kristina Persdotter i samband med flytten frin Jimtland
till Idre i borjan av 1900-talet. Familjen flyttade senare till Anddalen i nuvarande
Mittidalens sameby. Foto: Privat.
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Forlust av sprak, kultur och identitet

Forsvenskningsprocessen, konsekvenser av sprakforlust, identitetsloshet och svarigheterna
att ta tillbaka sitt sprak som vuxen framkommer bade i enkdtmaterialet och i samtalen.
Forsvenskningsprocessen dr en viktig fraga. Det ar manga som berdttar om olika episoder
fran skoltiden dér ens eget sprak inte ansags viktigt och sa smaningom foll i glomska.
Forlusten av sprak far manga konsekvenser. Nar man tar spraket ifrdn en manniska forloras
en del av identiteten, f{érmagan att uttrycka sina kanslor, andligheten, tillhorigheten,
historien, kulturarvet och varldsbilden. Ett sprak bar pa mycket kulturell kunskap som helt
forsvinner i och med att gamla ord och begrepp inte langre anvands. Att bli frantagen sitt
sprak innebar att man rubbar kidnslan av sammanhang, samhorighet och tillit. Att rycka
barnen fran sitt ssmmanhang ar ett angrepp inte bara pa spraket, utan pa familjen, det
sociala sammanhanget och kulturen.® Det handlar inte bara om de barn som tvingades
lamna hemmet under langa perioder, utan ocksa om de foraldrar och far- och morforaldrar
som blev kvar.

I skolan blev de samiska personnamnen forsvenskade. Samer som forlorade sina renar
tvingades byta till svenskklingande efternamn for att kunna ta anstéllning och forsorja sina
familjer. Somliga informanter berattar om beslut i byar och byskolor dar man bestamt att
bara anvianda svenska fastan byarna var helt samiska fran borjan. Foérsvenskningen ledde till
att barnen inte kunde prata med sina aldre sléktingar. Det orsakade skambeldggning och en
kansla av historiel6shet. Samer kan uppleva det som att man har blivit bestulen pa sitt liv, pa
allt man skulle ha kunnat, sdsom slojd, sprak och berattelser.

Konsekvenserna av forsvenskningspolitiken far samer leva med an idag. Foraldrar vittnar
om att de fortfarande maste kampa for att deras barn ska fa undervisning i samiska, for
ratten till sitt sprak och sin kultur — trots alla konventioner och lagar som ska garantera detta.

I Arvidsjaur har folk blivit berdvade sitt sprik och sin identitet - att man inte duger som man dr.
Samiska talas inte offentligt nigonstans idag. Statens sprikpolitik har gjort detta. Kommunen
fortsitter att osynliggira samerna. Exempelvis nir man gdr ut med platsannonser dir beskrivningar
av ndringslivet innehdller allt utom det samiska niringslivet. Det stdr inget om renskdtsel, slakterier
eller foridlingsforetag i Arvidsjaur trots att Sveriges stirsta renslakteri finns hir.

I folkskolan var frigan sd infekterad och man fick inte prata samiska pd rasterna, vilket gjorde att man
borjade skimmas, kinde sig nedvirderad och fick ddligt sjilvfortroende.

Sydsamerna har varit hdrt ansatta av staten for spriket, tillhorigheten och allt mojligt. Hela min slikt
tappade allt. Staten mdste std for kostnader for att ta tillbaka detta; sprik, namn, mark, slojdmaterial —
vi dr ju mdnga som dr uteslutna frin samebyn.

Vi fick inte anvinda spriket, inte i byskolan och inte i nomadskolan och frin bérjan fick vi inte ha
samesldjd heller i nomadskolan i Térnaby.

3 Chief Wilton Littlechild som sjdlv rycktes fran sin familj till en internatskola beskriver 6vergreppet pa detta satt:
https://www.youtube.com/watch?v=GA AnFaKQ2uM&feature=youtu.be
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Jag minns nér jag skulle sy min forsta lappdrikt. Dd blev mamma jitteglad och ndjd och sa: Antligen
fér vi ocksd vara samer! Sa olyckligt att vdr identitet ifrdgasattes, man visste inte vad man var. Ar jag
same? Ar mina barn och barnbarn samer?

Det kiinns trdkigt att veta att jag dr same, men jag kinner inte att jag dr same for att jag inte fir vara
same. Jag har inte det som en typisk same ska ha, har eller kan fa.

Samepojke med get i Lappland kring sekelskiftet
1900. Troligen motiv av John Hertzberg pd resa
runt i Sverige. Foto: Helmer Biickstroms
arkiv/Tekniska museet.

Isfiske. Andreas Labba tar upp nit som han lagt
under isen pd Kaitumilven, 1947.
Foto: Jan-Erik Anderbjork/Nordiska museet.
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Rasbiologi, rasism och strukturell diskriminering

Sveriges syn pa samerna har forandrats fran 1600-talets valvilja som kom till uttryck i
Lappmarksplakaten (1673, 1695) och gransdragningstraktatet med Norge 1751 (Lapp-
kodicillen) till 1800-talets begynnande rasism. Aven om kolonisation uppmuntrades skulle
samtidigt samernas marker och sysselsattningar skyddas. Darefter skedde en forskjutning i
synen pa samerna.

Nationalismen uppkom i Europa under 1700-talet och ledde under 1800-talet till skapandet
av nationalstater som ett ideal; ”ett land, ett folk”. Fran mitten av 1800-talet utgick den
statliga politiken i Sverige fran “nationalstatens basta”. Under denna period spreds @ven
idéer om “den ddle vilden”, en romantisk uppfattning om naturfolk utanfor civilisationen
som ansags ha levt utan krig och girighet. I Sverige utarbetades den politik gentemot samer
som fatt namnet “lapp-ska-vara-lapp”-politik. De renskotande fjallsamerna ansags vara
minst paverkade av civilisationen och omgivande kulturer och dirmed ”oférstérda”. Aven
om den gangse uppfattningen var att nomadkulturen var domd till undergang sa hade
manga svenska makthavare en exotisk bild av samernas renskotselkultur och ett
paternalistiskt synsatt; de “dkta” samerna skulle bevaras sa lange som majligt och darfor
isoleras. Ovriga samer skulle assimileras. Lappvasendet och nomadskolan kom att
institutionalisera den politiskt fastlagda riktlinjen som hade inslag av bade kulturdarwinism
och rasism. Andra exempel ar bortférandet av samiska offergavor och samiska kvarlevor,
rasbiologernas skallméatningar och lappfogdar som fattade beslut 6ver huvudet pa samerna.
Men de rasistiska tankegangarna spokar fortfarande. De finns kvar i strukturer och
tankegangar och marks till exempel nédr barn inte far anvanda sitt sprak i forskola/skola, nar
museer inte vill aterlamna kvarlevor eller kulturarv, nar det brister i skolornas information
om nationella minoritetssprak, att skolor forlagger sprakundervisningen sa att elever maste
valja mellan moderna sprak eller samiska eller valjer bort samiska for att det blir f6r
betungande, bristfalligt samiskt innehall i laroplaner, att lararutbildningen inte anpassas for
samiska, att samiska forskare inte anses kunna vara opartiska, att statens advokater anviande
ordet “lappar” under Girjasmalet, att informationskanaler saknas om géallande lagar och
regler i renskotselomradet, att landsbygdministern bjuder in s& manga representanter till
overldggningar om oversyn av renndringslagen att samerna hamnar i minoritet, att en
konsultationsordning med samer ses som ett hot, att man forminskar samerna och Same-
tinget genom att begransa medel till demokratiskt arbete, att samebyar inte far full ersattning
for rovdjursskador, med mera med mera.

Att undermalig, bristfallig och felaktig information om samer och samers levnadsvillkor
bidrar till den rasism och strukturella diskriminering som finns idag ar en fraga som
engagerar manga. Darfor kom det i enkédtsvaren ocksa in flera forslag pa forbattrad och
obligatorisk undervisning om samer och samisk historia bade i skolan och hos myndigheter.

Jag vill att nakenbilderna och andra bilder bide pd min pappa och mamma och andra sliktingarna
skall brinnas. Dessa finns i Uppsala. Vem som helst kan titta pd dessa bilder. Min mamma och min
pappa skulle aldrig ha gett sin tilldtelse att andra skulle se dessa bilder. De har heller aldrig gett sin
tillitelse att bli fotograferade. Ett grovt dvergrepp.
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Svenska staten fornedrade genom rasbiologiska institutet samer, zigenare, judar och andra folkgrupper
frin tjugotalet och framdt. Annu idag sprids dessa idéer av partier representerade i riksdagen.

Det blev enklare att stjila samernas land nir rasbiologiska tankesdtt fick fotfiiste i Sverige. Samer var
ju inte limpade for att dga land.

Renmudrken som utarbetats och foljt en familj i generationer genom arv, har staten genom lins-
styrelsen tagit sig ritten att beslagta och utplina. Historiska krinkningar och dvergrepp pd renskotsel-
metoder, traditioner, kultur, sprak, kulturarv och livsrum. Segregation och nedvirdering av olika
samiska grupper baserat pd rasism.

Rasbiologerna kallade oss korsningar och halvlappar... Bilden av vad en ikta same dr, "vi som har
héga kindben dr dkta samer”, dven kinsstereotyper, staten har skapat en uppdelning kvinna — man,
samt firg och utseende.

Det dr vildigt tungt att dra i detta med rasbiologi — hur ska vi ta oss igenom detta pd ett stiarkande
sitt? Det dr ocksd viktigt att ta med detta med lateralt vild3® - att man hackar pd varandra, samer
angriper andra samer.

Min pappa var inte nomad, och gick skola med svenska barnen, de samiska kliderna tog han av och
g0omde under en sten for han var alltid mobbad. Han hade identiteten med de samiska barnen men var
toungen att gi i svenska skolan dir samebarnen var forfoljda. 85% av Tirnaby dr samer, det dr
sorgligt. Det var rasbiologitanken. En del fick inte fullgod utbildning i nomadskolan. Nirmare Sorsele
kom det hiir med att om man var 25% lapp si hade man lite hogre status men var man helsame si var
det synd om en (ldgstatus). Man riknade procent pd varandra. Hela diskussionen dr helt absurd men
den hdrstammar frdn rasbiologin. I kyrkbockerna stir etniciteten lapp och det stir ocksd under rutan
“lyte”.

Att vi idiotforklarats och dumforklaras, det dr alltid staten som sitter med pennan, gor man en samisk
institution dar det inte sjilvklart att vi sjilva ska styra den dd vi anses som jiaviga. Att den hir bilden
fran skallmitningarna, det sitter sd i ryggraden dven hos civiliserade skolade ménniskor... All
forskning utgdr frdn svenska perspektiv, inte samiskt perspektiv. Svenska institutioner ses som
opartiska men samiska institutioner betraktas som jiviga!?

Vi samer i soder talar oss emellan fortfarande om skylten vid dansen utanfor danslokalen i
Bruksvallarna pd 1970-talet i samband med inforande av skoterforbud under viss tid. Texten 1od.:
Samer inte onskvirda.

Det dr bara att titta pd linsstyrelsens arrendekarta 6ver Kiruna kommun. De dr bara de som bor i
"samiska byar” som inte dger sina marker, inte kan silja sin mark eller fd bostadsldin for att bygga ett
hus pd den marken — ett uppenbart tecken pd den rasism som varit och fortfarande existerar.

3 Inomgruppsliga konflikter &r vanliga i grupper som utsétts for fortryck och diskriminering, detta kallas lateralt eller
horisontellt vald. Lateralt vald innebér att ilska och frustration som bildas inom den fértryckta gruppen pa grund av maktloshet
riktas mot den egna gruppen, istéllet for att riktas mot fortryckaren.
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An idag lever synen pd samer att vi ir bidragstagare och att renniringen inte skulle leva utan
den: Samerna vill inte jobba utan lever pd bidrag, att jimfora med méanniskor som gdr pd socialbidrag :
"Samerna kor ut sina renar pd vigen med flit for att fi bidrag”.

Staten mdste gora upp med sin rasistiska historia och ideologi, s att de i nutid blir medvetna om att
de fortfarande for en strukturellt rasistisk politik gentemot urfolket samerna genom nuvarande
lagstiftning. Osynliggdrandet av samer i svensk historia och bristande undervisning i skolan gor att
folk vet sd lite om samer.

Folk ser en som en bliklidd tomte som bor i ett tilt nigonstans pd ett fjill - som om man vore en
sagofigur och tycker det verkar hur mysigt som helst. De har ingen forstdelse for hur mycket staten
har aktivt motarbetat den fortsatta existensen av den samiska kulturen.

Hur svenska staten systematiskt har diskriminerat och missgynnat samer, exempelvis genom att
samer har nekats egenhemslin fram till 1960-talet. Detta har gett det samiska folket samre
forutsittningar dn majoritetsbefolkningen.

Jag vill se nolltolerans ndr det giller diskriminering mot samer och det samiska spriket, in idag mdste
samer genomlida diskriminering och rasism varje dag i sitt liv for sin kultur och sitt sprdk.

Sverige dr ett foregingsland i fraga om nedtystning, morkliggning, bortforklaringar, forljugenhet och
ointresse. Ledstjirnan har varit begrepp som tala dr silver, tiga dr guld och en svensk tiger.

Text pd baksidan av fotografiet: “Lappmodte i Jukkasjirvi 1905. Frimst synes Hjalmar Lundbohm.”
Foto: Borg Mesch/Nordiska museet
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5. Andra sanningskommissioner i Norden

Norge: Kommisjonen for a granske fornorskingspolitikk og urett
overfor samer, kvener og norskfinne

Norska myndigheter har likt svenska myndigheter i perioder fram till i slutet av 1900-talet
fort en politik gentemot samer, kvaner/norskfinner som fatt allvarliga negativa konsekvenser
for deras kultur, sprdk, identitet och levnadsvillkor. Over tid har en 6nskan véxt fram om att
det ska upprattas en offentlig kommission med uppdrag att granska fornorskningspolitiken
och dess verkningar, bland annat fran Sametinget i Norge och samiska organisationer. Innan
kommissionen tillsattes holl Sametinget folkm&ten pa ett flertal platser och rapporterade
resultatet till Stortinget. Den 20 juni 2017 tog Stortinget beslut om att upprétta en sannings-
och forsoningskommission?¥, i denna inkluderades dven kvaner/norskfinner och den 19 maj
2019 inforlivades skogfinner i mandatet. Kommissionen ska fardigstalla sitt arbete innan den
1 september 2022 och dverldamna sin rapport till Stortingets presidium. Sekretariatet f6r
Sannhets- og forsoningskommisjonen ar placerat pa Norges arktiske universitet i Tromso.

Sannhets- og forsoningskommisjonen har tolv ledamoter och leds av Dagfinn Heybraten. 3
Kommissionens ledamoter representerar bara sig sjdlva och ar utsedda av Stortinget.
Kommissionens ledamoter haller arbetsmoten, ppna folkmdten nar sa ar mojligt och dgnar
sig at informationsinsamling. De metoder man anvénder sig av ar:

e Existerande forskning

¢ Granskning av arkiv

e Intervjuer

e Bestillning av utredningar fran experter
e Insamling/mottagning av material

All insamlat material arkiveras hos Arkivverket dar Sannhets- og forsoningskommisjonen
har ett eget arkiv. En egen lag har skapats for detta &ndamal och alla medarbetare har 100 ars
tystnadsplikt. Informanter kan valja att vara anonyma om de s& onskar.

Uppdrag

Granskningen syftar till att ldgga en grund for erkdannande av samers och kvaners/norsk-
finners erfarenheter i méte med norska myndigheters politik, och de konsekvenser dessa
erfarenheter har fatt for dem som grupper och individer. Mandatet beskriver tre uppdrag;:
1. En historisk kartliggning som beskriver norska myndigheters politik och
verksamhetsutovning mot samer och kvaner/norskfinnar bade lokalt, regionalt och
nationellt.
2. En undersokning av konsekvenserna av fornorskningspolitiken. Kommissionen ska
studera hur férnorskningspolitiken har paverkat majoritetsbefolkningens syn pa
samer, kvaner/norskfinnar och undersoka betydelsen av fornorskningen fram till i
dag.

37 https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/Nyhetsarkiv/Hva-skjer-nyheter/2017-2018/sannhets--og-

forsoningskommisjonen/
38 Las mer: https://uit.no/kommisjonen/medlemmer
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3. Forslag pa atgarder som bidrar till vidare forsoning.

Tidsrymden som valts for studien &r fran ar 1800 till idag. Tidpunkten &r vald utifran att
man da kan se de forsta sparen av fornorskningspolitiken. Kommissionen studerar bade
ideologin bakom politiken inom skolvasendet, religiosa, akademiska och sociala institutioner
och de sprakliga, kulturella, materiella, sociala, hdlsomassiga och identitetsmassiga
konsekvenserna av den forda politiken pa lokal, regional och nationell niva.

Kris- och stodsamtal

Sannhets- og forsoningskommisjonen samarbetar med SANKS (Finnmarkssykehuset).
SANKS erbjuder specialistvardtjanster i psykiatri och ger kulturkompetent medicinsk
radgivning till kommissionen i samband med deras arbete. Det finns en samtalslinje som ar
Oppen 8:30-15:30 under vardagar och under arrangemang. SANKS erbjuder kris- och
stodsamtal om upplevelser knutna till férnorskning och 6vergrepp. SANKS kommer att
slussa vidare de personer som behover det till respektive kommun eller till specialistvard.
2,5 tjanster har avsatts till arbetet genom SANKS. SANKS kommer sé langt det ar mojligt att
folja med pa kommissionen arrangemang och fanga upp behov. Information om erbjudandet
ges i samband med métena.

Samedigg

5

5rberedelser infor en
anningskommission

Digitalt seminarium om arbetet med sanningskommissionerna i Norge, Sverige och Finland,
anordnat av norska Sametinget den 12 mars 2021.
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Finland: Sannings- och forsoningskommissionen for samer

Arbetsprocessen pa finsk sida ser delvis annorlunda ut jamfort med Norge och Sverige. 2017
kom Sametingets styrelse och statsministern 6verens om att en sannings- och férsonings-
process skulle inledas. For statens del har statsradets kansli i samarbete med justitie-
ministeriet och social- och hdlsovardsministeriet ansvar for beredningen av sannings- och
férsoningsprocessen. Processen har beretts i dialog med Sametinget och skolternas bya-
stamma. I februari 2018 holls ett seminarium om internationella erfarenheter av sannings-
och forsoningskommissioner. I maj—juni 2018 genomfdrdes ett flertal samrad i samernas
hembygdsomrade och i stader dér det finns en sameférening. Ungefar 300 personer deltog i
samraden. Samradsrapporten publicerades i november 2018. ¥

Sannings- och forsoningskommissionen formodas starta sitt arbete under 2021. Deras arbete
berdknas ta tva ar.

Uppdrag

Syftet med sannings- och forsoningsprocessen ar att identifiera och bedéma diskriminering
bade i det forflutna och i dag, inklusive statens assimilationspolitik, och krankningar av
samernas rattigheter, utreda hur dessa paverkar samerna och deras samhalle i dag samt
lagga fram foreslag om hur man kan framja kontakten saval mellan samerna och finska
staten, som samerna emellan. Genom sannings- och férsoningsprocessen ska medvetenheten
om samerna som Finlands urfolk 6ka. Kommissionen ska vara sjalvstandig och oberoende i
sitt arbete.*

Malet for kommissionens arbete dr att sammanstélla och synliggora samernas erfarenheter
av finska statens och olika myndigheters agerande och konsekvenser f6r samerna som urfolk
och individer. Finska staten ska som resultat av sannings- och forsoningsprocessen bara sitt
ansvar och tillsammans med Sametinget, skoltsamernas byastimma och andra samiska
aktorer fraimja tillgodoseendet av samernas rattigheter i Finland. En gemensam uppfattning
om diskriminering bade i det forflutna och i dag, inklusive statens assimilationspolitik, och
om krankningar av samernas rattigheter forvantas skapa en grund for forsoning mellan
samerna och staten.

39 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161165

40 Sannings- och férsoningskommission for samer - Statsradets kansli (vnk.fi)
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Sverige: Sannings- och forsoningskommission for tornedalingar,
kvaner och lantalaiset

Den 19 mars 2020 beslutade regeringen om en sannings- och forsoningskommission for att
utreda krankningar och 6vergrepp mot tornedalingar, kvéaner och lantalaiset till foljd av
1800- och 1900-talens assimileringspolitik. Detta beslut foregicks av en forstudie kallad “Did
var jag som en finge” — Statens dvergrepp pd tornedalingar och medinkielitalande under 1800- och
1900-talet* skriven av Curt Persson och finansierad av kulturdepartementet. Den 11 juni
2020 tillsatte regeringen sju ledamoter i sannings- och forsoningskommissionen. Beslutet
fattades efter dialog med Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T)
och ungdomsorganisationen Met Nuoret.

Kommissionens uppdrag ar att verka for att minoritetens historiska erfarenheter synliggors,
ge de drabbade en kollektiv upprattelse, och framja férsoning for att motverka att nagot
liknande aldrig hdnder igen. Kommissionen ska bland annat:

o Kkartlagga och granska assimileringspolitiken och dess konsekvenser f6r minoriteten,
grupper inom minoriteten och enskilda

e sprida information for att 6ka kunskapen om minoriteten och dess historiska
erfarenheter

e lamna forslag till fortsatta insatser for att bidra till upprattelse och framja forsoning

Sannings- och forsoningskommissionen startade sitt arbete i oktober 2020 dd kommissionens
ledamoter reste runt i Tornedalen for att lyssna till manniskors berattelser. Innan den andra
pandemivagen hann moten hallas i Pajala, Aapua, Nattavaara och Kiruna. Insamlandet av
fakta och moéten med manniskor ligger till grund for arbetet. Uppgiften ar att fa en helhets-
bild av hur assimileringspolitiken mot minoriteter paverkat manniskorna i Tornedalen.

Forsbitar vid Aihdmdjoki, Tirendo
socken i Tornedalen. Foto: Olof
Hassldf/ Bohuslins museum.

41”Da var jag som en fange.” Statens Overgrepp pa tornedalingar och meénkielitalande under 1800- och 1900-talet — STR-T (str-

t.com)
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6. Halsoaspekten

Erfarenheterna fran vara nordiska grannlander samt fran liknande processer som hallits runt
om i varlden, exempelvis i Kanada, visar att det dr viktigt att beakta halsoaspekten pa ett
tidigt stadium. Att borja prata om historiska trauman och svara erfarenheter river upp sar,
minnen och kanslor som behover hanteras pa ett varsamt satt. Det dr av stor vikt att
professionell sjukvardspersonal med psykosocial kompetens finns tillganglig bade vid
moten och i samband med intervjuer f6r de manniskor som behover hjdlp och stod. Det
kravs ett forberedelsearbete och sirskilda ekonomiska resurser for att uppdraget ska kunna
genomforas pa ett fullgott sdtt. Det finns roster som befarar att en sanningskommission
riskerar att atertraumatisera de drabbade och deras anhoriga. Ett fatal svar som inkom till
projektet var anonyma med motiveringen att deras minnen och erfarenheter av utanférskap
och 6vergrepp var sa smartsamma att de inte ville exponeras dn en gang. Det kan handla om
samiska barn som omplacerats av sociala myndigheter utan tanke pa att behdlla samman-
hang och kulturell kontext, eller om sexuella 6vergrepp pa institutioner.

For att forbereda infor ett kommande arbete har det samiska kunskapsnatverket*? kontaktats.
I kunskapsnatverket for samisk halsa arbetar fem lanskoordinatorer och en huvud-
koordinator. Kunskapsnatverket har en styrgrupp och en politisk referensgrupp, med
representanter fran de nordliga regionerna, Sametinget och samiska organisationer. Vid ett
digitalt mote den 2 december 2020 deltog Sofia Kling (huvudkoordinator), Yvonne Wiklund
(Region Visterbotten), Suzanna Westberg (Dalarna), Naadja Ostergren (LSS), Britt Sparrock
(Sametinget), Ellacarin Blind (SSR), Ingela Jonsson (Region Jamtland Hérjedalen), Bodil
Larsson (Region Norrbotten) och Sametingets projektledare Marie Enoksson. Sofia Kling
redogjorde for lanskoordinatorernas diskussioner om hur behovet av psykosocialt stod
under sanningskommissionens moten kan organiseras. Pa svensk sida finns inte samma
resurser som i Norge dar psykologer fran SANKS# deltar med nédrvarande stod pa moten
och intervjuer som sannings- och forsoningskommissionen anordnar. Det finns daremot
andra mojligheter att 16sa behovet av psykosocialt stod och det finns andra yrkesgrupper
som ocksa kan komma ifraga.

Deltagarna i det samiska kunskapsnatverket uttryckte uppskattning 6ver att Sametinget ar
proaktivt och initierar fragan i god tid sa att regionerna hinner géra nodvandiga
forberedelser. De stdllde fragor som:

e Vad ska regionerna bidra med?
e Vilka dr behoven?

e Behovs utbildningsinsatser?

e Behovs en nationell stodlinje?

4 Kunskapsnatverket for samisk hélsa ar ett samarbete som syftar till att sékerstalla en god hélsa och en vard pa lika villkor for
det samiska folket. Samarbetet bestar av Region Norrbotten, Region Visterbotten, Region Jamtland Hérjedalen, Region Dalarna,
Sametinget, Landsforbundet Svenska samer, Riksorganisationen Samerna, Same Atnam, Sdminuorra och Svenska samernas
riksférbund (SSR).

43 SANKS = Samisk nasjonal kompetansetjeneste i Norge. SANKS er spesialisthelsetjeneste som tilbyr utredning og behandling
innenfor psykisk helse- og rusvern for alle. SANKS har i tillegg nasjonale kompetansetjenestefunksjoner for den samiske
befolkningen. Kompetansetjenesten er en integrert del av spesialisthelsetjenesten i Finnmarkssykehuset HF.

49



e Vad ar ett realistiskt arbetssatt? Manniskor kan behova stod i olika skeden och olika
typer av stod.
e Kommer sérskilda medel att tilldelas regionerna for detta arbete?

Regionerna har ett uppdrag att finnas till for hela befolkningen. Det kan behdvas samtalsstod
pa hemmaplan — alla kanske inte vill prata direkt, men behover hjélp och stod senare. Om
manniskor visar sig ha ett storre vardbehov ska de slussas vidare till ordinarie vardinsatser i
regionerna, som ocksa behover tid for forberedelser. Detta ar regionernas ansvar och inte
Sametingets, men Sametinget vill framhalla vikten av att psykosociala stodfunktioner finns
tillgangliga under processens gang. Dessa personer ska ha samisk kulturkompetens och
spetskompetens inom psykisk ohélsa, vald, overgrepp och trauman eller beroende/anhorig-
problematik. Det far inte bli sa att samer som hor av sig med anledning av sanningskommis-
sionens arbete hdnvisas till en lokal vardcentral. Det kommer inte att inge fortroende. Hur
detta arbete ska organiseras dr en annan fraga. Sametinget som myndighet har inte nagot
formellt ansvar for vard- och halsorelaterade fragor. Det ar statens ansvar att tillstalla
regionerna medel for att mota upp behoven.

Renskotare i Kalls sameby med vinterbetesmarker runt Are packar for dterflytt till
sommarbetesmarkerna i Skiickerfjillen, formodligen pd 1920-talet. I bakgrunden syns Mullfjillet.
Foto: Privat.
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7. Avslutande diskussion

Mal och mandat

Malen for en sanningskommission kan vanligtvis delas in i tre huvudsakliga omraden.
1) att faststélla sanningen
2) tillhandahalla satt for de som utsatts for Overgrepp att fa upprattelse och
3) framja samhallsforandringar sa att dvergreppen inte upprepas*

Manga teman och exempel namns i samtal och enkéter. Det 6vergripande intrycket ar att allt
ar sammanflatat och att det dr svart att urskilja enstaka teman som kan sta pa egna ben. Det
overgripande intrycket dr att den statliga samepolitiken och lagstiftningen varit en klassisk
sondra-och-harska-politik som splittrat samerna och darmed gjort dem till varandras
fiender. Pa sa satt har koloniseringen, industrialiseringen och utvinningen av naturresurser i
de samiska omradena kunnat fortga utan att samer har haft sarskilt mycket att saga till om,
inte ens samebyarna som enligt lagen &r sakédgare. Ovriga samer har ingen ritt att gora sina
roster horda i exploateringsdarenden annat an som 6vrig lokalbefolkning (det civila
sambhallet). I och med Sametingets tillkomst har en arena skapats dar olika samiska grupper
kan motas igen och debattera pa sina egna villkor. Det innebér ett ndrmande och en
mojlighet att borja lyssna pa varandra, men det dr samtidigt en smértsam process for alla
parter. Det dr ocksa en anledning till att samebyarna och samebyarnas riksorganisationer
ofta uttrycker misstro gentemot Sametinget som i sin tur har ménga parametrar att ta hansyn
till just pa grund av sin konstruktion. Sametingets uppbyggnad som bade en statlig
myndighet och ett folkvalt parlament, underfinansierad och utan sjilvbestimmande, innebar
i sig sjdlv en inneboende konflikt som kan stélla till problem bade for staten och for det
samiska sambhallet.

Sametingets styrgrupp for forankringsarbetet infér en sanningskommission anser att
sanningskommissionen i Sverige bor fa ett brett mandat att gora en historisk kartlaggning,
beskriva konsekvenserna av forsvenskningsprocessen och foresla atgarder for att komma till
ratta med historiska och nutida 6vergrepp, trauman och motsattningar. Sannings-
kommissionen ska kartlagga historiska handelser, livsoden, konsekvenser av statens politik
for det samiska folket, individer, familjer och grupper. Pé4 samhallsniva maste sanningen om
Sverige som koloniserande stat undersokas. De samer som vill berétta sin historia for
sanningskommissionen ska kunna gora det utan avgransningar och begransningar. Den som
valjer att dela sin historia maste sjalv fa vélja vad som &r viktigt att beratta. Urfolks-
deklarationen® bor vara véagledande i arbetet tillsammans med folkrétten och de manskliga
rattigheterna.

Tillréckligt med tid och resurser

Styrgruppen betonar vikten av att kommissionens ledamoter har stort handlingsutrymme
och tillrackligt med tid och resurser. Detta ligger i linje med vad Dr Julia Raue, radgivare till
FN:s specialrapportor for sanning, réttvisa, ersattning och garantier for icke-upprepning,

4 Enligt Eduardo Gonzalez, sociolog och expert i fragor som rér sanningskommissioner och &vergangsréttvisa:
https://www.youtube.com/watch?v=FxSJOqORKyM&t=2s
45 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples | United Nations For Indigenous Peoples
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Pablo De Greiff, sa: “Det ar viktigt att en kommission far den makt den behover for att kunna
astadkomma nagot. Det ar viktigt att mandatet blir tydligt eftersom en kommissions makt &r
direkt avhangig mandatets utformning. Det géller att veta vad man vill att kommissionen
ska astadkomma och vilken tidsperiod och vilket omrade den ska belysa sa att férvantningar
pa kommissionen ar rimliga...”4 Kommissionen ska kunna foresla langtgaende atgarder och
ta hojd for eventuella efterfoljande réattsprocesser.

Vikten av psykosocialt stéd

Styrgruppen kan inte nog betona vikten av att erbjuda psykosocialt stod for samer som delar
sina livshistorier under den tid sanningskommissionen verkar. Sametinget foreslar att en
sdrskild enhet med ansvar for psykosocialt stod i samband med sanningskommissionens
arbete inréttas. Denna fraga maste dock behandlas vidare av regeringskansliet; kultur-
departementet och socialdepartementet, i samband med forberedelserna infor inrdttandet av
en sanningskommission. Sametinget anser att berdrda regioner bor fa ett sarskilt uppdrag
och sdrskilda medel f6r samarbetet med sanningskommissionen.

Kommissionens ledamoter

Ledamoter i en sanningskommission kan utses utifran meriter, fortroende eller representa-
tivitet. I Norge utsags de tolv ledamdéterna av Stortinget, efter en process som foregicks i
dialog med Sametinget med flera. Kommissiondrerna ar i forsta hand utsedda utifran sin
kompetens och fOr att de atnjuter ett stort fortroende bade i det norska samhallet, i det
samiska samhallet och hos andra minoritetsgrupper som omfattas av sannings-
kommissionen. De representerar enbart sig sjdlva men ska sakerstélla att alla far komma till
tals. Nagra av kommissiondrerna ar samer. I Finland beslutades tillvagagangssattet utifran
representativitet; tva av de fem ledamoterna har utsetts av finska Sametinget, en av
skoltsamernas byastamma och tva av finska staten. Sametingets ledamoter valde sina
representanter efter ppna intervjuer med flera foreslagna kandidater. Kommissiondrerna
som Sametinget i Finland darefter utsag, valdes utifran sina meriter och ett etablerat
fortroende, inte utifran etnicitet.

Under forankringsarbetet pa svensk sida har nagra roster ansett att kommissiondrerna ska
vara samer for att samer ska vaga dela sina livsdden i intervjuer och att alla samiska grupper
ska representeras i sanningskommissionen. Den synen delas inte av majoriteten och inte av
styrgruppen som anser det viktigare att sanningskommissionen ska vara opartisk och
objektiv. De blivande kommissionédrerna ska ha bred kompetens och ett stort fortroende-
kapital bade i det svenska och i det samiska samhallet. De forvantas arbeta forutsattnings-
16st. De ska ur manniskorattsperspektiv, folkrattsperspektiv och urfolksperspektiv inte vara
targade av statens koloniala syn pa och uppdelning av samer. En kommissiondr som sjélv ar
same kan ha viktiga inifran-perspektiv och naturliga ingéngar till vissa grupper av samer,
men ocksa vara fargad av sin egen historia. Kommissionarerna forvéntas arbeta fritt fran
fordomar, forutfattade meningar och kategoriserande forhéllningssatt gentemot samer.
Daremot ar det av stor vikt att intervjuer kan ske pa det sprak som personen sjalv foredrar,
och darfor maste samisktalande tolkar och Overséttare vara knutna till kommissionen.

4 DO:s minnesanteckningar fran seminariet i Umea 2016-10-25—26, https://www.sametinget.se/125416
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Det kan kravas att internationella experter/kommissionarer bistar i arbetet da synen pa
samer under decennier varit starkt kategoriserande. Exempelvis har renskdtande nordsamer
utgjort en stark samisk norm, medan andra samiska grupper har marginaliserats och
assimilerats, t.ex. sydsamer, skogssamer och icke-renskétande samer. En sannings-
kommission far inte uppfattas som partisk utan maste arbeta inkluderande med alla samiska
grupper. Formodligen kan andra internationella kommissioner bidra med tyngre
erfarenheter vad géller den process som kravs for det samiska folket i Sverige.

En internationell erfarenhet och viktig aspekt att ta hansyn till ar att forévare inte sjalva ska
sitta i kommissionen. Eftersom kyrka och stat varit starkt sammankopplade genom
historiens gang och kyrkans man méanga ganger varit statens forlangda arm, ar det till
exempel inte lampligt att representanter fran Svenska kyrkan granskar sig sjdlva.

Arkivfragor

Syftet med sanningskommissionen ar att granska och synliggora svensk samepolitik och
dess konsekvenser for det samiska folket. Hur och var det insamlade materialet ska arkiveras
behover hanteras. Det ar viktigt att kommissionen kan erbjuda verklig anonymitet och
sekretess i de fall dar detta kravs.

Férvdntningar och krav frén Sametinget

Sametinget forvantar sig att regeringen fortsatter arbeta i nara dialog med Sametinget och ge
Sametinget inflytande nar det géller utformning av direktiv f{or kommissionen och val av
kommissiondrer. Styrgruppen maste involveras i den fortsatta processen med direktiven.
Styrgruppens mening ar att &ven Sametingets plenum bor fa majlighet att acceptera
direktiven och regeringens forslag pa kommissiondrer innan beslutet verkstalls.

Kul att det dntligen hinder. Hoppas det leder till nigot mer dn bara ett papper och en ursikt.
Jag dr glad att detta sker nu, nir jag dr ung och nir min dddja fortfarande dr hér och kan se det.

Att resultatet omsitts i dtgirder for att ena samerna och sd lingt majligt dterstilla oforritter och
overgrepp.

Sanningskommissionen ska enligt mig vara kompromisslos! Efter all oriittvisa som svenska staten har

utsatt oss for sd mdste sanningskommissionen reflektera det och verkligen ge oss den rittvisa vi
fortjinar!
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Sammanfattning

Det samiska folket har genom historien blivit utsatt for évergrepp, krénkningar och rasism. Dessa
Overgrepp paverkar det samiska folkets och enskilda samers livsvillkor &n idag. De paverkar éven
relationen mellan olika samiska grupper och mellan det samiska folket och den svenska staten.
Sametinget har arbetat med frdgan om inréttande av en sanningskommission for att granska statens
6vergrepp mot det samiska folket sedan 2014 d& en motion antogs av plenum. Viktiga delar i det
arbetet dr det rundabordssamtal och seminarium med internationella experter som anordnades 2016
och den SWOT-analys som utarbetades 2018. Dessa ligger till grund for den hemstallan som
Sametinget i stor enighet Idmnade in till kulturdepartementet i juni 2019. Sametinget fick 2020 ett
regeringsuppdrag att forbereda och forankra arbetet infér en sanningskommission i det samiska
samhallet. Denna rapport redovisar vad som gjorts inom uppdraget och redogér fér de synpunkter
som framkommit i samtal och enkater.

En sanningskommission bor granska hur den svenska statens och lansstyrelsernas agerande splittrat
det samiska folket, framférallt genom den s& kallade “lapp-ska-vara-lapp”-politiken, som hade inslag
av bade kulturdarwinism och rasism. Den kom till uttryck i nomadskolereformen 1913 och renbetes-
lagstiftningen 1928. Samer forlorade aganderatten till land och vatten, renskétselratten begransades,
olika former av renskétsel stalldes mot varandra och samer i andra traditionella naringar som jakt,
fiske och sl6jdhantverk stalldes utanfor rattighetssystemet. Markfrdgan ar ett tema som manga samer
namner. En sanningskommission bér granska hur det gick till nar samiska marker kom under statlig
kontroll. Hir omnamns bland annat lappskattelanden, avvittringen och exploateringen av
naturresurser.

Statens dubbla politik var dels en segregationspolitik, dels en assimilationspolitik, beroende pé
grupptillhdrighet och bostadsort. Nomadskolan var ett angrepp pa familjen, det sociala samman-
hanget och kulturen ndr barn rycktes frén sitt sammanhang for att bo pé internat. De samebarn som
inte fick gd i nomadskola upplevde sprékligt fértryck och kulturellt utanforskap i folkskolan. Férsvensk-
ningsprocessen, konsekvenserna av sprakforlust och svdrigheterna att ta tillbaka sitt sprak som vuxen
ar ett annat tema. Majligheterna till modersmalsundervisning i samiska &r an idag begrénsade i grund-
skolan och pd gymnasiet. Till grans6verskridande problematik hér renbeteskonventionerna och
tvangsforflyttningen av nordsamiska renskoétarfamiljer till sydligare omrdden och dess konsekvenser,
men dven andra typer av tvdngsforflyttningar genom historien.

En stor majoritet av de samer som svarat pa enkdten och deltagit pd méten utrycker hoga eller
mycket hdga forvantningar pd en kommande sanningskommission. Flera svar uttrycker forvantningar
om att kommissionen ska ga till botten med of6rratter och i forlangningen leda till forandring pé flera
olika satt. Det &r av stor vikt att en kommande oberoende sanningskommission far ett brett uppdrag,
stort handlingsutrymme och tillrackligt med tid och resurser. Sametinget patalar slutligen vikten av att
psykosociala stodfunktioner inrdttas i samband med sanningskommissionens arbete, i samarbete med
de nordliga regionerna och kunskapsnatverket fér samisk halsa.
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Summary in English

Throughout history, The Sami people have been subjected to abuse, violations, and racism.

These wrongdoings still have a negative effect on the living conditions of the Sami people and
individuals. They also effect the relations between different Sami groups and between the Sami
people and the Swedish State. The Sami Parliament Plenary Assembly adopted a motion in 2014 to
work with the matter of setting up a Truth Commission to examine the abuses of the Sami by the
State. Vital parts in this work are the round-table discussions and seminars with international experts
that were arranged in Umed in 2016 as well as the SWOT-analysis that a working group developed in
2018. These are the foundation for the proposal that the Sami Parliament unanimously submitted to
the Ministry of Culture in June 2019. In 2020, The Parliament was given a government assignment to
prepare and anchor the work for a Truth Commission in the Sami community. This report is an
account of what has been accomplished within the assignment and presents the viewpoints that have
emerged in discussions and questionnaires.

A truth commission should examine how the actions of the Swedish State and the County Admin-
istrative Boards divided the Sami people, primarily through the so-called “a Lapp should be a Lapp”-
policy, which had elements of both cultural darwinism and racism. This was expressed in the nomad
school reform of 1913 and the reindeer husbandry legislation of 1928. The Sami lost ownership rights
to land and water; the right to reindeer husbandry was limited, different types of reindeer husbandry
were set against each other, and Sami in other traditional livelihoods such as hunting, fishing and
handicrafts were excluded from the rights system. The issue of land is a theme mentioned by many. A
truth commission should review what happened when the Sami lost their lands; the so called
lappskatteland (Sami tax-lands), land distribution, resource exploitation and encroachments.

The double policy of the State was partly segregation policy, partly assimilation policy, depending on
group affiliation and where you lived. The nhomad school was an attack on the family, the social
coherency and culture when children were removed from their environment to live at boarding
schools. Those Sami children that did not attend nomad schools experienced language oppression and
cultural alienation in the ordinary public school. The “Swedification” process, the consequences of lost
language and the difficulties in reclaiming one’s language as an adult is an urgent theme. The
possibility for learning the Sami language is still limited in secondary and upper secondary school.
Cross-border related problems include reindeer grazing conventions and forced migrations, primarily
of North Sami reindeer herding families to areas further south and the consequences thereof, but also
other types of forced migrations throughout history.

A majority of the Sami that have answered the questionnaire or participated in meetings express high
or very high expectations on a truth commission. Several voices expect the truth commission to
investigate injustice and wrong-doing and lead to change in many ways. It is of utmost importance
that a future, independent truth commission is given a wide mandate, large room to maneuver and
adequate time and resources. In closing, the Swedish Sami Parliament stresses the importance of
health professionals being engaged in psycho-social support functions in connection with the truth
commission work. This must be done together with the northern regions and the network
knowledgeable in Sami health.
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Bilagor

1. Historisk oversikt
2. SWOT-analys

3. DO:s minnesanteckningar: Rundabordssamtal om internationella erfarenheter av
sanningskommissioner

4. Sametingets hemstdllan om att regeringen ska finansiera en process for att i
samarbete med Sametinget inrdtta en oberoende sanningskommission om den
svenska statens Overgrepp mot det samiska folket

Bilagorna finns i sarskilt dokument som kan laddas ner har
https://www.sametinget.se/sanningskommission/rapportbilagor
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